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Valitus ympiristolupa-asiassa

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus (jaljempana
ELY-keskus)

Bet-Ker Oy

Ylivieskan kaupungin ympéristopadllikko 5.3.2024 (4.3.2024 § 3/2024)

Ylivieskan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen on myontianyt Bet-Ker
Oy:lle toistaiseksi voimassa olevan ympéristdluvan muun muassa
tulenkestivien massojen ja elementtien valmistukseen Ylivieskan
keskustaajamassa Puuhkalan kaupunginosassa sijaitseville lainvoimaisessa
asemakaavassa osoitetuille tonteille 977-12-2-9 ja 977-12-2-10. Lupa on
myonnetty my0s erdiden muussa teollisuudessa syntyvien jétteiden ja
sivuvirtojen hyddyntdmiseen tehtaan prosesseissa siten kuin paitoksestd
myShempéna ilmenee.

Lisdksi ympéristonsuojeluviranomainen on ympéristonsuojelulain 199 §:n
nojalla mairdnnyt, ettd Bet-Ker Oy voi harjoittaa tuotantoaan mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta hakemusta ja pdétostd noudattaen 15 000 euron
vakuutta vastaan. Toiminnan on tapahduttava lupahakemusta ja sen
tdydennyksid noudattaen, mutta kuitenkin my0ds sen mukaan, mité
lupamédriyksissd maaratian.

Paitoksessd on annettu lupaméérdykset 1-22, joista valituksen kannalta
keskeisimmaét kuuluvat seuraavasti:

1. Bet-Ker Oy:n laskennallinen kapasiteetti on tehtaan toimiessa yhdessi
vuorossa noin 2 100 t/kk ja siten kalenterivuodessa noin 25 000 t.

Muut tuotantoméaérat ovat keskiméaérin: tulenkestavit massat noin 20 000 t/a,
tulenkestévit elementit noin 2 000 t/a, murskaus noin 6 500 t/a ja
hienojauhatus noin 2 000 t/a.
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Tehtaan toiminta ja siithen liittyvét muut toiminnat, kuten varastoinnit, tulee
jarjestad ja yllapitaa siten, ettd niistd atheutuvat pdéstot ilmaan, maaperdén ja
vesiin sekd toimintojen melu ja haju eivit aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympdristolle, roskaantumista tai yleisté viihtyisyyden alentumista.

Tehtaan koneiden, laitteiden, varastojen, séiliiden seki valvonta- ja
hilytyslaitteiden kuntoa ja toimintaa tulee tarkkailla sddnndllisesti. Tarvittavat
huollot ja korjaukset on tehtiva vilittomasti.

3. Tehtaan tuotannossa voidaan kéyttdd hakemuksessa ja tdmén lupapaédtoksen
kertoelmaosassa mainittuja raaka-aineita, tuotteita ja sivuvirtoja seki
tuotannossa tarvittavia kemikaaleja.

Tehtaan tuotannossa voidaan kéyttda raaka-aineen tapaan Tikomet Oy:ltd
tuotavaa piikarbidia (jiteluokka 12 01 21) enintdén noin 60 t/a, Outokumpu
konsernin Tornion terdstehtaalla tuotettavaa MgO-C-tiilta (jateluokka 16 11
04) enintdin noin 2500 t/a sekd Outokumpu konsernin Tornion terdstehtaalta
tuotettavaa bauksiittitiilta (jateluokka 16 11 04) enintdén noin 600 t/a. Ndiden
toimittamisessa tulee noudattaa myos sitd, mitd kyseessd olevista jitteistd on
madratty kyseisen tehtaan lainvoimaisessa ymparistdluvassa.

Edell4 todettujen, tehtaan tuotannossa hyddynnettdvien jdtejakeiden ei-enda-
jatettd-tarkastelu voidaan tarvittaessa tehdi ndiden jakeiden koeluonteisen
toiminnan paétyttyi ja titd toimintaa koskevien raporttien valmistuttua, osana
tdman lupapaitoksen muuttamista.

4. Mikili Bet-Ker Oy:114 on tarve kokeilla muiden jétteeksi luokiteltujen
materiaalien soveltuvuutta tuotantoonsa, on tillaisen jitejakeen kokeilusta tai
pilotoinnista toimitettava lupaviranomaiselle ympéristonsuojelulain 119 §:ssd
tarkoitettu ilmoitus 30 vuorokautta ennen ajatellun koetoiminnan aloittamista.
Lupaviranomainen antaa edelld mainitun ilmoituksen ratkaistessaan
madrayksid, jotka koskevat muun muassa koetoiminnan kestoa. [lmoituksessa
on esitettdvd muun muassa jitemateriaalin alkuperd (laitos ja tiedot sen
ympéristdluvasta), jateluokitus, materiaalin kokeiltava kéytto tehtaan
prosessissa, kdytettavd mééra, koeluonteisen toiminnan kesto seké
koetoiminnasta mahdollisesti seuraavat ympéristovaikutukset.

5. Mikili Bet-Ker Oy:n tarkoituksena on kiyttia jaitemateriaalia tuotannossaan
koeluonteisen toiminnan jélkeen pysyvidmmin, toiminnanharjoittajan tulee
jattad timén materiaalin kdytostd lupaviranomaiselle hakemus ympéristoluvan
muuttamiseksi ennen pysyvimmain kiyton aloittamista. Samassa yhteydesséi
voidaan ratkaista jakeen ei-endd-jatettd-luonne, mistd on sidddetty ja ohjeistettu
erikseen.

6. Lupaviranomainen méaarad, ettd Bet-Ker Oy:n on asetettava viranomaisen
hyviksi viidentoistatuhannen euron suuruinen jitteenkasittelyn vakuus
31.5.2024 mennessa.
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Lisdksi luvanhaltijan tulee esittdd samassa ajassa lupaviranomaiselle jétteen
kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma.

7. Ympdéristolle tai terveydelle vaaralliset raaka-aineet ja kiytettavét
kemikaalit on varastoitava lukituissa tiivispohjaisissa ja tiiviilla
pééllystemateriaalilla paéllystetyissd katetuissa varastointitiloissa. Pdéllysteen
kunto ja tiiviys tulee tarkastaa vuosittain.

9. Tehtaan toiminnot, kuten murskaus ja vélppays, tulee toteuttaa siten, ettd
polyn ja melun levidmistd ympéristoon estetddn mahdollisimman tehokkaasti.

Mikali ilmenee, ettd tehtaan toiminnasta saattaa aiheutua kohtuutonta
polyhaittaa tai muutoin on syyté olettaa, ettd sdddetyt polyn raja-arvot ylittyvét
héiriintyvissd kohteissa, lupaviranomainen voi velvoittaa luvanhaltijan
selvittdiméédn polyn levidmistd sekd poistamaan polyhaitan.

10. Tehtaan toiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittda 1ahimpien
asuinrakennusten piha-alueilla paivisin kello 7.00-22.00 ekvivalenttimelutasoa
55 dB (Lacq) eikd muina aikoina ekvivalenttimelutasoa 50 dB (Lacg).

Tehtaan toiminnasta atheutuvasta melusta on laadittava uusi, tuolloin
vallitsevaa tilannetta kuvaava meluselvitys viimeistddan vuonna 2029.
Selvityksen laatijana tulee olla alaan erikoistunut tutkimuslaitos tai yritys, ja
selvitys on toimitettava lupaviranomaiselle 30.9.2029 mennessa.
Lupaviranomainen voi kuitenkin méariti toiminnanharjoittajan laadituttamaan
edelld mainitun selvityksen jo titd aiemmin, mikéli toiminnasta aiheutuvat
melutasot on perustellusta syysti tarpeen tarkistaa suhteessa annettuihin raja-
arvoihin.

Perustelut
Luvan myontdmisen edellytykset

Kun toimintaa harjoitetaan hakemuksessa ja sen liitteissid sekd myohemmin
toimitetuissa tdydennyksissd sekd tissa padtoksessa esitetylld tavalla ja
noudatetaan paatoksen médrayksii, toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja
jatelain sekd niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset.

Toimittaessa tdmin paatoksen mukaisesti toiminnasta ei normaalitilanteissa
aiheudu terveyshaittaa, merkittdivdd muuta ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa, maaperin tai pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista, vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eik4 erdisti
naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, kun
otetaan huomioon toiminnan laatu, sijoituspaikka ja timéan pédéatoksen
madrdykset. Edellytykset hakemuksen hyvéksymiselle ovat olemassa.
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Bet-Ker Oy:n tehdas on toiminut nykyiselld, vakiintuneella paikalla jo
vuosikymmenien ajan.

Tehdasalue on osoitettu Ylivieskan kaupungin lainvoimaisessa asemakaavassa
ja kaavaan on tehty yrityksen toimintaa palveleva kaavamuutos. Toiminta ei
siten ole kaavan vastaista. Tehtaan 1dhin ympéristd on sekin osoitettu
teollisuustoiminnoille. L&hin asuinrakennus sijaitsee tehtaasta kaakkoon,
ldhimmillddn noin 120 metrid teollisuustontin rajasta.

Toiminta sijoittuu Kalajoen alaosan valuma-alueelle ja edelleen Katajaojan
valuma-alueelle (53.026). Katajaojaan laskeva Salmelanoja virtaa osin
teollisuustontin kohdalla, kantatien (tie 63) toisella puolella. Laitoksen
jatevedet johdetaan yleiseen viemaériin, mistd vedet pdétyvét nykyisin
tarvittaessa tasausaltaana toimivan entisen jatevedenpuhdistamon kautta
siirtoviemadriin ja edelleen Vesikolmio Oy:n uudenaikaiselle
keskusjatevedenpuhdistamolle sen laitoksen kasittelyprosessiin. Puhdistetut
jatevedet johdetaan Perdmereen puhdistamon lupamédriysten mukaisesti.
Talloin jatevedet puhdistetaan uusinta tekniikkaa soveltavassa
kisittelylaitoksessa. Toiminnalla ei ole oleellista merkitystd vesienhoidon ja
sen tavoitteiden kannalta.

Tehdas voi hyddyntéd raaka-aineenaan merkittdvid mairid muun teollisuuden
jatteitd ja sivutuotteita. Toimintaa on edelleen kehitetty siten, etti tuotannossa
voidaan hyddyntdd muualla teollisuudessa syntyvid sivuvirtoja ja jitejakeita.
Hyddynnettavat materiaalit ovat tavanomaista jétetti, ja yleensd ne padtyisivét
materiaalia toimittavan yrityksen laitoskohtaiselle kaatopaikalle. Toiminta on
siten ndiltd osin jételain etusijajirjestyksen mukaista ja edistda osaltaan
tavoitteita jitteen médran vihentdmiseksi.

Ympdéristdlupa on siten, ottaen huomioon myds annetut lupaméariaykset, ollut
myonnettavissa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on vaatinut ymparistolupapadtoksen
kumoamista ja asian palauttamista Ylivieskan kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaiselle uudelleen kisiteltdviaksi.

Perustelut

Ympiristonsuojeluviranomainen on késitellyt lupahakemuksen
valtioneuvoston ympdaristonsuojelusta antaman asetuksen (jaljempana
ympdéristonsuojeluasetus) 2 §:n 2 momentin 12 f kohdan perusteella. Bet-Ker
Oy:n toiminnan on katsottu olevan ympdristolupavelvollista
ympdéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f perusteella eli
jatteenkdsittelyn vuoksi. Toimintaa ei ole pidetty ympéristdlupavelvollisena
ympdéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdassa 8 f mainitun keraamisten
tuotteiden polttamalla valmistamisen osalta, vaikkakin paitoksen sivulla 2 on
todettu, ettd tulenkestévat materiaalit ovat keraamisia materiaaleja ja
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valmistusprosessiin sisidltyy myds poltto. Vaikka toimintaa ei jitteenkasittelya
lukuun ottamatta pidettdisi ymparistdluvanvaraisena, voi kyseeseen tulla
ympéristonsuojelulain 27 §:n mukainen yleisen luvanvaraisuuden arviointi
esimerkiksi erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kohtuuttoman rasituksen perusteella.

Bet-Ker Oy:n toiminnalla on ollut Ylivieskan kaupungin teknisten palveluiden
lautakunnan lupajaoston paatoksellddn 24.2.2000 § 15 myontdma
ympéristdlupa, joka on voimassa toistaiseksi. Ympadristolupaa ei ole huomioitu
valituksenalaisessa paiatoksessd, eikd ole tiedossa, ettd sitd olisi rauetettu.
Lupaharkinnassa olisi siten tullut huomioida toiminnan olennainen
muuttaminen.

Valituksenalaisen paitoksen kertoelmaosan mukaan ympéristolupahakemus on
kuulutettu 17.12.2018-15.1.2019. Hakemusta on tdmin jélkeen tdydennetty,
joskin paitoksesti ei kdy tarkalleen ottaen ilmi, milloin tdydennykset on tehty
ja milld tavoin hakemuksen tiedot ovat mahdollisesti muuttuneet. Paatoksen
sivulla 3 on todettu, ettd hakija on tdydentdnyt tiedot ajantasaisiksi 23.1.2024.
Lisdksi meluselvitys on pdivitty 1.12.2023. Asiassa on tapahtunut
kuulemisvirhe, silld tdydennetty hakemus olisi tullut kuuluttaa uudelleen.
Ympéristonsuojeluasetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuksesta on
kuulutettava sen jilkeen, kun asia on riittdvan yksityiskohtaisesti selvitetty.
Lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta on kaytiva ilmi
ympéristonsuojeluasetuksen 11 §:n 1 momentissa mainitut asiat. Paivitetty
hakemus olisi tullut antaa julki uudella kuulutuksella, silld esimerkiksi
meluselvitys on ympdaristonsuojeluasetuksen 11 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukainen olennainen tieto toiminnasta syntyvisti paistdistd ottaen huomioon,
ettd 1dhin asuinrakennus sijaitsee noin 120 metrin etdisyydella laitoskiinteiston
rajasta.

Lupaméirayksessd 7 on médritty ympéristolle ja terveydelle vaarallisten
raaka-aineiden varastoinnista, mutta lupapaiatoksesté ei kdy ilmi, mité nailla
raaka-aineilla tarkoitetaan. Lupapaitoksessi olisi tullut yksiloidéd tarkemmin
prosessissa hyddynnettivien “kiertoraaka-aineiden” jétestatus ja ominaisuudet.
Lupapiitoksessa ei ole riittavilla tavalla yksildity toiminnassa
vastaanotettavien jitejakeiden laatua tai varastointimddria ja -aikaa.
Hyddynnettiviksi tuodulle jitemateriaalille olisi tullut méarata
enimmadisvarastointiaika ja -maardt sen asianmukaisen kierron
varmistamiseksi, ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd toiminnan
valvomiseksi.

Lupamaéirdykseen 3 viitaten Bet-Ker Oy:n lupapéitoksessa ei voida ratkaista
toisen toiminnanharjoittajan toiminnassa syntyvén jétteen jateluonnetta.
Jételain 5 b §:n mukaan jétteeksi luokittelun padttyminen edellyttad, etti jéte
on kdynyt 1api hyodyntdmistoimen tai se on kierrétetty. Lisdksi
hakemusvaiheessa olisi tullut selvittdd tarkemmin, miten vastaanotetut raaka-
aineet on luokiteltu 1dhtopadssa, jotta tiedetdédn, vastaanotetaanko toiminnassa
jatteitd, sivutuotteita vai mahdollisesti EEJ-tuotteita. Jétteenhaltijan
selvilldolovelvollisuudesta sdddetddn jatelain 12 §:ssd. Edelld mainittujen niin
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sanottujen kierrdtysraaka-aineiden voidaan olettaa olevan jétettd, silld niille on
ilmoitettu jateluokat (LoW-koodit).

Lupamaiérdyksessd 3 on myos hyviksytty toiminnassa hyddynnettiviksi
jatteiksi piikarbidi (jateluokka 12 01 21), MgO-C-tiili (jateluokka 16 11 04) ja
bauksiittitiili (jateluokka 16 11 04), vaikka koetoimintapdatosten mukaan
ndiden hyddyntidmistd koskeva koetoiminta on vield ollut vireilla
lupapaitoksen antohetkelld, eivitkd koetoiminnan tulokset ole siten olleet
kaytettdvissd lupaharkinnassa. Méérdys on ristiriidassa lupaméarayksen 5
kanssa, jonka mukaan toiminnanharjoittajan tulee jittia jitemateriaalin
kaytostd lupaviranomaiselle hakemus ympéristéluvan muuttamiseksi ennen
pysyvamman kdyton aloittamista. Samassa yhteydessd voidaan ratkaista
jakeen ei-endi-jitettd-luonne. Koska edelld mainittujen jatteiden EEJ-statusta
ei ole ratkaistu, valmis materiaali, johon on hyddynnetty jitettd, luokitellaan
jatteeksi. Mikéli valmiiseen tuotteeseen olisi hyddynnetty vain sivutuotteita, ei
jételain 5 b §:n mukaista arviointia tarvitsisi tehda. Paatoksestd eivit kdy ilmi
prosessissa syntyvin valmiin materiaalin ominaisuudet.
Ympéristonsuojeluasetuksen 6 §:n mukaan jatteen hyddyntdmistd koskevan
toiminnan lupahakemuksessa on oltava muun muassa selvitys hyddyntdmisen
tuottaman jétteen lajista, laadusta ja méérastd sekd siind syntyvin jétteen
hyodyntdmisesta tai loppukésittelysta.

Lupaméérayksessd 6 edellytetyn vakuuden méiirén suuruuden arviointiin
liittyy epdvarmuutta, silld esimerkiksi jitteiden varastointimédristé ja -ajoista
el ole esitetty tietoja. Vakuuden méérasté ei ole esitetty tarkempia perusteluja
padtoksessd. Ympdristonsuojelulain 59 §:n mukaan jétteen kéasittelytoiminnan
harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jitehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi. Ympdristonsuojelulain 60 §:n mukaan vakuuden on oltava
riittdva 59 §:ssé tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon
toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat méariykset.

Edell4 esitetyn perusteella ympéristolupa tulee kumota ja palauttaa asia
Ylivieskan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen uudelleen
ratkaistavaksi, jotta asianosaisten kuuleminen voidaan tehda hallintolain
mukaisesti ja lupaan voidaan siséllyttda riittdvén tdsmaélliset madrdykset ja
perustelut ympdristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi ja
toiminnan valvomiseksi.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Ylivieskan kaupungin ymparistopaillikoltd on pyydetty lausunto valituksesta.
Hallinto-oikeus on varannut Ylivieskan kaupungille, Ylivieskan kaupungin
terveydensuojeluviranomaiselle ja luvan hakijalle tilaisuuden vastineen
antamiseen valituksesta.

Ylivieskan kaupungin ympdristopdcdllikké on lausunnossaan katsonut, ettd
valitus tulee hylatd aiheettomana ja perusteettomana ja todennut muun ohella
seuraavaa:
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Bet-Ker Oy:n toiminta edellyttdd ymparistolupaa toiminnassa hyddynnettivien
jatejakeiden kautta, eikd toiminnassa ole niiltd osin tapahtunut muutosta.
Ympiristolupahakemusta kisiteltdessd tarkastellaan myds sitd, mitd erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:sséd on sdddetty. Niin on tehty myds tdssi
tapauksessa muun muassa melun, kuljetusten ja jitteiden késittelyn osalta.
Bet-Ker Oy:n laitos sijoittuu asemakaavassa osoitetulle teollisuustontille,
mutta toiminnan ymparistovaikutukset ovat yleisesti ottaen vdhéiset. Toiminta
on ollut alueella useamman vuosikymmenen ajan, jonka kuluessa sen
ympéristovaikutukset ovat pienentyneet ja sille on kiinteistdjérjestelyiden
myoOtd paremmin tilaa kuin aiemmin. Yrityksen tavoitteiden ja tulevien
investointien myotd ympéristokuormituksen oletetaan pienevén entisestaan.

Bet-Ker Oy:n lupahakemus on kuulutettu 17.12.2018-15.1.2019. Tuolloin
hakemusta késiteltiin lupavelvollisuuden suhteen virheelliseltd pohjalta valtion
valvontaviranomaisen aiemman tulkinnan vuoksi. Hakemusta on tdydennetty
siksi, ettd lupaviranomainen on halunnut tarkistaa, onko yhtion toiminnassa
tapahtunut jotakin sellaista, mika olisi lisdnnyt laitoksen
ympdristOkuormitusta. Tarkistus on siten koskenut muun muassa tuotannon
volyymid, kéytettidvid raaka-aineita, toiminta-aikoja, toiminnassa syntyvié
jétteitd ja ymparistoon kohdistuvien padstdjen muotoja (melu, pdly,
kuljetukset, toiminnan sijoittuminen kiinteist6ll4 ja niin edelleen).

Arvioitaessa yrityksen toimittamia tarkistettuja tietoja voitiin todeta, ettd
laitoksen kuormitus on enemminkin vihentynyt kuin kasvanut hakemuksen
kuuluttamisen jidlkeen. Bet-Ker Oy:n johdon kanssa kidydyssa neuvottelussa
12.10.2023 kuitenkin todettiin, ettd toiminnan melupééstdjen selvittiminen on
tarpeen myos siksi, ettd saadaan luotettava vertailupohja yrityksen tulevaa
toimintaa ajatellen. Lupaviranomainen ei pitényt tarpeellisena kuuluttaa
hakemusta uudelleen. Asia on ollut riittdvasti selvitettynd jo suoritetun
kuulemisen aikaan.

Bet-Ker Oy on hankkinut toimintansa raaka-aineiksi vaarattomia jatteitd
muualta teollisuudesta. Ndma jakeet paétyvit teollisuuslaitoksissa niiden
omille vaarattomien jitteiden kaatopaikoille. Jakeita, niiden alkuperai ja
ominaisuuksia koskevat tiedot ovat suoraan perdisin Tikomet Oy:n
lainvoimaisesta ympaéristolupapditoksestd (Jyvéskyldn kaupungin
ympéristonsuojeluviranomainen) sekid Outokumpu konsernin Tornion
terdstehtaan ymparistolupapéditoksestd (Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
21.1.2023). Jakeisiin on lupapaitostd valmisteltaessa suhtauduttu
jatelainsdddannon edellyttamistd 1dhtokohdista.

Valittajan mukaan jakeiden hyodyntidmisti Bet-Ker Oy:n toiminnassa ei olisi
saanut hyviksyéd ympaéristolupapditoksessa koetoiminnan ollessa kesken ja
raportoimatta. ELY-keskuksen tulkinta ei perustu lakiin. Koetoiminnasta
lupaharkintaan mennessé saatujen kokemusten mukaan jakeiden kaytto on
sujunut laitoksen prosesseissa ongelmitta, toiminnasta ei aiheudu erityisti
uutta ymparistokuormitusta eivitka jakeiden méérét ja ominaisuudet aiheuta
riskid ympériston kannalta.



8 (14)

Bet-Ker Oy:lle lupapditoksessa asetettu vakuus on riittdva. Jakeet ovat
vaarattomia jétteitd. Varastotilavuus tehtaalla on rajallinen, jolloin
varastoitavat madrét ovat pienid. Vakuuden suuruus on arvioitu siten, ettd
vakuudella voidaan toimittaa varastossa olevat mairét laheiseen Vestia Oy:n
jatekeskukseen vakuuden kattaessa sekd kuljetus- ettd kasittelykustannukset.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on ilmoittanut, etti se ei anna vastaselitysta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paitoksen ja palauttaa asian
Ylivieskan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle uudelleen
kasiteltdvaksi.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympdristolupa). Saman
pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan ymparistolupa on lisdksi oltava
toimintaan, josta saattaa ympdéristossd aiheutua erdistd naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympdéristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvanvaraisen
toiminnan paéstojé tai niiden vaikutuksia lisddvaén tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.

Ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Ympéristonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttéa erityistd selvitystd, hakijalle on
varattava tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa
maiidrdajassa. Hakemus, jota ei ole tiydennetty midrdajassa, voidaan jattaa
tutkimatta.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ymparistoluvan myontamisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetidén. Saman pykaldn 4 momentin mukaan
toiminnan olennaista muuttamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten,
ettd harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa
ja ne ympdaristoon kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.
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Ympiristonsuojelulain 59 §:n mukaan jitteen kasittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittava
59 §:ssé tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat maariaykset.

Ympiristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voi
hakea ympdristdluvan muuttamista. Luvan muuttamista koskevaan
toiminnanharjoittajan hakemukseen sovelletaan, mitd 39 §:ssd sdddetdén
lupahakemuksesta.

Ympéristonsuojeluasetuksen 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
lupahakemuksessa on oltava lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot
toiminnan tuotannosta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja niiden
sijainnista.

Ympéristonsuojeluasetuksen 3 §:n 2 momentin 3 ja 6 kohtien mukaan
lupahakemuksessa on oltava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset
huomioon ottaen pdédtdsharkinnan kannalta tarpeellista: 3) tiedot kéytettdvistad
raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon kéytettdvistd materiaaleista
sekd niiden varastoinnista, sdilytyksestd ja kulutuksesta; 6) yksildidyt tiedot
toiminnan péaéstoldhteistd ja niiden padstdistd sekd melutasosta.

Ympéristonsuojeluasetuksen 4 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohtien mukaan
hakemukseen on liitettdva tarpeen mukaan: 3) asemapiirros, josta ilmenee
rakenteiden ja ympériston kannalta tirkeimpien prosessien ja pddstokohtien
sijainti; 4) prosessikaavio, josta ilmenee olennaiset paistoléhteet.

Ympéristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan jos toiminta koskee
jatteen hyodyntdmisti tai loppukésittelyd, lupahakemuksessa on oltava selvitys
1-8 kohdista ilmenevistd seikoista. Saman pykdldn 2 momentin mukaan
hakemukseen on liitettdvé jatelain 120 §:ssé tarkoitettu jatteen kasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelma.

Ymparistonsuojeluasetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuksesta on
kuulutettava sen jdlkeen, kun asia on riittdvan yksityiskohtaisesti selvitetty. 1,
3 ja 5 kohtien mukaan lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta on kiytava
ilmi: 1) asian luonne; 3) kuvaus toiminnasta; 5) tiedot olennaisista péaéstoista ja
syntyvista jatteista.

Ympiristonsuojeluasetuksen 20 §:n 1 momentin mukaan jos toimintaa
muutetaan ja sithen on haettava lupa ympéristonsuojelulain 29 §:n perusteella,
lupapéatoksestd on kédytava ilmi tarpeellisin osin 14—-19 §:ssé sdddetyn liséksi,
miten muutos vaikuttaa toiminnan kokonaisuuteen seké perusteltu ratkaisu
siitd, miten aiemmin myonnettyd lupaa muutetaan.
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Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.

Asiassa saatu selvitys

Ylivieskan kaupungin teknisten palveluiden lautakunnan lupajaosto on
paatokselldén 24.2.2000 § 15 myontinyt Bet-Ker Oy:lle
ympéristdlupamenettelylain 2 §:n mukaisen ympéristdluvan tulenkestavien
massojen ja elementtien valmistukseen. Lupa on sisdltdnyt jatelain 42 §:n
mukaisen jiteluvan, ilmansuojelulain 11 §:n mukaisen ilmaluvan seka
terveydensuojelulain 9 §:n ja naapuruussuhdelain 18 §:n mukaiset
sijoitusluvat. Lupa on myoOnnetty toistaiseksi voimassa olevana ja se on
lainvoimainen.

Ylivieskan kaupungin ympéristopaillikko on valituksenalaisella padtoksellddan
myOntanyt Bet-Ker Oy:lle ymparistéluvan muun muassa tulenkestavien
massojen ja elementtien valmistukseen ja erdiden muussa teollisuudessa
syntyvien jitteiden ja sivuvirtojen hyddyntdmiseen tehtaan prosesseissa. Lupa
on myOnnetty toistaiseksi voimassa olevana.

Ympiristolupahakemus on kuulutettu 17.12.2018-15.1.2019. Hakemus on
liséksi annettu tiedoksi 1dhialueen kiinteistdille. Ylivieskan kaupungin
terveydensuojeluviranomainen on antanut hakemuksesta lausunnon 15.1.2019.
Hakemusta on kuuluttamisen jilkeen tdydennetty 1.12.2023 paivitylla
melumittausraportilla ja 23.1.2024 péivityilla tiedoilla tuotanto- ja
jatemidristd sekd energian, raaka-aineiden, kemikaalien ja polttoaineiden
kulutuksesta.

Hakemuksen mukaan laitoksella on murskaamo ja hienojauhatus,
kuivatuotetehdas ja pieni kuivatuotetehdas sekd valutuotanto. Valutuotannossa
kuivatuotetehtaalla valmistetuista puolivalmisteista valmistetaan tulenkestavia
rakenneosia. Hakemuksen mukaan noin 25 prosenttia yhtion kayttimista
raaka-aineista koostuu kierrdtysmateriaaleista.

Tulenkestdvilld massoilla ja elementeilld tarkoitetaan korkeaa lampdtilaa seké
fyysisti ja kemiallista kuormitusta kestéviad keraamisia materiaaleja.
Tulenkestdvien materiaalien valmistus siséltdd murskauksen, jauhatuksen,
seulonnan, annostelun, sekoituksen, pakkauksen, valun, polton ja kuivauksen.
Suurin osa valutekniikalla valmistetuista tuotteista joko kuivataan tai
poltetaan. Kuivaus ja polttaminen toteutetaan uuneilla. Uuneja kiytetddn myos
mirkien raaka-aineiden kuivaamiseen. Ympéristopéaéllikon valituksesta
antaman lausunnon liitteend olevan muistion mukaan yhtio ei tee keramiikan
polttoa yli 450 asteessa vaan kuivaa materiaaleja eli poistaa vetté
valukappaleiden rakenteesta tai kastuneista kierrdtysmateriaaleista.
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Oikeudellinen arviointi
Kuulemisvirhe

Valituksessa on esitetty, ettd Bet-Ker Oy:n lupahakemuksen kasittelyssa on
tapahtunut kuulemisvirhe, silld hakemuksen kuuluttamisen jilkeen hakemusta
on tdydennetty, mutta hakemusta ei ole kuulutettu uudelleen.

Lupahakemus on kuulutettu 17.12.2018-15.1.2019 seka annettu tiedoksi
ldhialueen kiinteistdille. Hakemusta on kuuluttamisen jdlkeen tdydennetty
ainakin olennaisilla tiedoilla padstdistd, kuten melumittausraportilla, ja
ajantasaisilla tiedoilla laitoksen tuotannosta, raaka-aineista, kemikaaleista,
polttoaineista, jatteistd ja energiankulutuksesta.

Taydennettyd hakemusta ei ole annettu tiedoksi eika siitd ole tiedotettu
ympéristonsuojelulain 44 §:n mukaisesti, eikd asianosaisia ole kuultu
ympdristonsuojelulain 43 §:n mukaisesti. Tdydennetystd hakemuksesta ei ole
pyydetty lausuntoja ympéristonsuojelulain 42 §:n mukaisesti. Lausunnon
antajilla ja asianosaisilla ei siten ole ollut mahdollisuutta osallistua
lupakasittelyyn riittdvin tiedoin. Asian kisittelyssd on néin ollen tapahtunut
menettelyvirhe. Valituksenalainen pditos on kumottava jo tista syysta.

Hakemusasiakirjojen puutteellisuus

Valituksessa on tuotu esille, ettd hydodynnettivid jitemateriaaleja ja niiden
varastointia koskevissa tiedoissa on puutteita. Hallinto-oikeus toteaa, etti
hakemuksessa ei ole esitetty ympéristonsuojeluasetuksen 6 §:ssé tarkoitettuja
tietoja laitoksella hyodynnettavista jatteisti. Asiakirjoista eivit ilmene muun
ohella laitoksella hyddynnettévien jétteiden laatu, kuten jatenimikkeet ja
kuvaus jételajista, kerralla varastoitavien jitteiden enimméaisméaéara ja
varastoinnin enimmadisaika. Mydskadn riittavaa selvitystd hyddynnettavien
jatteiden kisittelystd ennen niiden kéytt64 tuotantoprosessissa ei ole esitetty.

Valituksen mukaan lupaméiriyksessé 6 edellytetyn jitteenkisittelytoiminnan
vakuuden miirén suuruuden arviointiin liittyy epdvarmuutta. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd jatteitd ja niiden kisittelyd koskevien hakemustietojen puuttuessa
ei ole myoskiin ollut arvioitavissa ymparistonsuojelulain 59 ja 60 §:ien
mukainen riittdva vakuus.

Valituksen mukaan Bet-Ker Oy:n toimintaa ei ole katsottu luvanvaraiseksi
keraamisten tuotteiden polttamalla valmistamisen osalta, vaikka
valituksenalaisessa paatoksessa on todettu, ettd tulenkestdavit materiaalit ovat
keraamisia ja niiden valmistusprosessiin sisiltyy myds poltto. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd hakemuksesta ei ilmene yksiselitteisesti, harjoitetaanko laitoksella
keraamisten tuotteiden valmistusta polttamalla. Hakemuksessa ei ole esitetty
ympéristonsuojeluasetuksen 3 §:ssd tarkoitettuja riittdvia tietoja muun ohella
laitoksen tuotannosta ja prosesseista, kuten keraamisten tuotteiden
valmistusprosessista, polttamalla valmistettavien keraamisten tuotteiden
vuorokautisesta tuotantokapasiteetista, uunikapasiteetista (m?) ja
uunikohtaisesta lastauskapasiteetista (kg/m?). Niiden tietojen puuttuessa ei ole
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voitu varmistua siitd, onko laitoksen toiminta luvanvaraista
ympdéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 8 f nojalla.

Siltd osin kuin on kyse valituksessa tarkoitetusta luvanvaraisuudesta
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 perusteella, hallinto-oikeus toteaa,
ettd 24.2.2000 annetussa ympéristdluvassa on myOnnetty erdistad
naapuruussuhteista annetun lain 18 §:n mukainen sijoituslupa. Asiakirjoista ei
ilmene seikkoja, joiden perusteella ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua
naapuruussuhdeperusteista luvanvaraisuutta olisi ollut syyta arvioida toisin.

Valituksen mukaan valituksenalaisessa pdétoksessé ei ole huomioitu aiempaa
ympéristdlupaa ja sen rauettamista, ja lupaharkinnassa olisi siten tullut
huomioida toiminnan olennainen muuttaminen. Toiminnanharjoittaja on
hakenut ympdristoluvan tarkistamista. Valituksenalaisen paatoksen mukaan
toiminta on ympdristolupavelvollista ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon
2 kohdan 13 f perusteella. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa ei ole
riittdvisti selvitetty muun ohella sitd, ovatko laitoksen toiminta, kuten
tuotanto, prosessit, materiaalit, kemikaalit ja laitteistot ja niiden sijainti, seka
toiminnan olennaiset pdéstoléhteet, padstot ja ympéristovaikutukset
muuttuneet vuoden 2000 paatoksen mukaiseen toimintaan verrattuna. Ndin
ollen ei ole arvioitavissa, onko hakemusasiassa ollut kyse
ympéristonsuojelulain 29 §:ssé tarkoitetusta toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd
ympéristdlupamaaridysten tarkistamismenettely on kumottu 1.5.2015 voimaan
tulleella ympéristonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla 423/2015.

Lopputulos

Edella todetusti lupahakemuksen késittelyssd on tapahtunut kuulemisvirhe.
Lupahakemuksessa ei ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentti ja
ymparistonsuojeluasetuksen 2 luku huomioon ottaen ole esitetty muutoinkaan
riittdvia tietoja lupaharkinnan suorittamiseksi. Toiminnan luvanvaraisuuden
peruste ja valituksenalaisella padtokselld ratkaistun asian tosiasiallinen sisaltd
ovat edelld mainituin osin myo0s jdineet epéselviksi. Ndin ollen
valituksenalainen pddtds on kumottava ja asia palautettava lupaviranomaiselle
uudelleen kisiteltdviksi. Samalla kumoutuu myos toiminnalle myonnetty
aloittamisoikeus.

Ympiristonsuojeluviranomaisen on asiaa uudelleen késitellessdén varattava
Bet-Ker Oy:lle tilaisuus tdydentdd hakemustaan. Asia on késiteltédva siten kuin
ympéristonsuojelulaissa ja hallintolaissa sdddetdan.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Ylivieskan kaupunginhallituksen on viipymaétta julkaistava tieto tatd padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 3.7.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja Tomi
Laukka sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko
Heinolainen. Asian on esitellyt Tomi Laukka.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
Paitos maksutta Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Jéljennds maksutta Bet-Ker Oy

Ylivieskan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Ylivieskan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Ylivieskan kaupunginhallitus

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HallJK (01.20) 22



