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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Ylivieskan valtuustokausi 2021-2024 oli varsin varikas. Kauden aikana nahtiin kahden valtuutetun valtuustoryhman vaih-
taminen. Valtuustokauden aikana rakennettiin Taanilan, Kaisaniemen ja Vahakankaan koulut. Myos uudet elinvoima-
ja henkilostostrategiat hyvaksyttiin valtuustossa. Kauden aikana myds uusi hyvinvoinnin toimiala aloitti toimintansa ja
elinkeinopalvelut siirrettiin kaupungin omaksi toiminnaksi. Merkittava muutos oli Ylivieskan ympadristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueen aloitus vuoden 2023 alusta Iahtien, jossa Ylivieska toimii vastuukuntana. Kaupungin uudistettu
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje hyvaksyttiin 2021 ja otettiin kayttoon eri hallintokunnissa, mika on tarkastus-
lautakunnan nakokulmasta merkittavaad. Uuden Kasarmintorin rakentaminen toi aseman alueelle kaivattua kasvojen pe-
sua ja tapahtumia, joihin kuntalaiset ovat osallistuneet aktiivisesti.

Kuntalaisiin suoraan vaikuttaneita muutoksia olivat sopeuttamisohjelmaan liittyvat toimenpiteet, kuten aurauksen
muuttaminen avustusperusteiseksi sekd palveluverkkoselvityksen perusteella tehty padtoksentekoa ohjaava linjaus
kouluverkkoon liittyen.

Vuoden 2024 tulos oli ylijadmainen 0,7 miljoonaa euroa, ja puskuria tuleville vuosille on 4,5 miljoonaa euroa. Tulevan
valtuuston on tulevaisuudessa edelleen pohdittava erityisen tarkkaan, millaisia linjauksia ja vaikeitakin padtoksia se
joutuu talouden tasapainon eteen tekemdadn. Lainamadrdd on saatu hieman alennettua, mutta tulevat investointipai-
neet sekd korjausvelka on otettava huomioon padtoksia tehtdessd. Tulevien investointien tarkka harkinta on valtta-
matonta.

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2024 Ylivieskan kaupungin toimintaa ja taloutta. Tarkastuslautakunnan

arviointitydon painopistealueina vuonna 2024 ovat talouden tasapainottaminen ja kaupunkilaisten osallistaminen.
Valitettavasti osallistamisen arviointi ei toteutunut suunnitelman mukaisesti. Osallistavan budjetoinnin madraraha
siirrettiin keilahallin korjauksiin. Toimikauden muihin toimintoihin on perehdytty erillisen arviointisuunnitelman mu-
kaisesti. Kuntalain ja kaupungin oman tarkastuss@annon velvoittamana olemme paneutuneet kaupunkimme pal-
velutuotannon tulosten tarkasteluun. Huomiot ja suositukset ovat arviointikertomuksessa korostetusti esilla. Ne on
tarkoitettu otettavaksi kdsittelyyn sekd kaupunginhallituksessa ettd hallintokunnissa, ja niihin annetut vastaukset
tulee sisallyttad lausuntoon, joka annetaan valtuustolle.

Olen toiminut tarkastuslautakunnan puheenjohtajana 12 vuotta, mind aikana koulutuksen kautta on tullut lisaa
osaamista ja ymmarrystd tarkastuslautakunnan tehtavakentdstd ja koko kaupunkikonsernin toiminnasta. Tarkas-
tuslautakunnan tyoskentely on ollut aina keskustelevaa ja tutkivaa seka hyvad arviointitapaa noudattavaa. Kou-
lutus on jatkossakin erittdin merkityksellista laadukkaan ja vaikuttavan arviointityon tekemiseksi. Yhteistyo tilin-
tarkastajien kanssa on ollut tavoitteellista ja rakentavaa.

Esitan lampimat kiitokset kuluneista 12 vuodesta, viimeisimmdstd valtuustokaudesta sekd vuodesta 2024 erityises-
ti tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastaijille. Lisdksi kiitan kaupungin luottamushenkilditd, kaupungin viranhaltijoita ja
muuta henkilostod sekd kaikkia kuultavina olleita.

Auli Mustikkamaa
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminnan

tarkoitus

Tarkastuslautakunnan keskeisimpdnad tehtdvand on valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Halutessaan
tarkastuslautakunta voi tehda lisdksi itsendisia arviointikaynteja valitsemissaan
kohteissa.

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on kuntalain 14:121 §:n mukaan:

1) Valmistella valtuuston pddatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat;

2) Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimas-
sa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijgamag;

4) Huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) Valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviadn koskeviksi hallintosddnnon
madrayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii lautakunnan toimikaudeksi arviointisuunnitelman
sekd vuosittaisen tyoohjelman. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kulta-
kin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddan arvioinnin tulokset. Arvioin-
tikertomus kdsitelladdn valtuustossa tilinpddtoksen yhteydessd. Lautakunta voi
antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidaan selvityksid arvioinnin tulok-
sista. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin ar-
viointikertomus antaa aihetta.

Voimassa olevan hallintosddnnon mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekd viisi muuta jasentd. Jokaisella jasenelld on henkilokoh-
tainen varajdsen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja. Jokai-
sella rekisteroityneelld valtuustopuolueella on edustus tarkastuslautakunnassa.

Valtuusto on 16.8.2021 valinnut tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle 202 1-
2025. Vuonna 2024 tarkastuslautakunnan kokoonpano on ollut seuraava:

JASEN VARAJASEN

Sami Lepisto, KV 31.1.2022 saakka

Auli Mustikkamaa, pj Arto Marjamaa, KV 31.1.2022 alkaen

Tapio Hintsala, vpj KV 14.11.2022 saakka

lIkka Kivi KV 14.11.2022 alkaen sari Pelttari
Juhani Nevala Maija Huuha
Aila Mustamo Heikki Autio
Ahti Tormala Markku Jylkka
Heidi Lehtonen, KV 31.1.2022 saakka Pasi Hilli

Katja Lassila, KV 31.1.2022 alkaen
Ulla Lehtikangas, vpj KV 14.11.2022 alkaen

Margareetta Salo

Tarkastuslautakunnan jasenet eivdt esteellisind osallistuneet seuraavien lauta-
kuntien toiminnan arviointiin:

e Auli Mustikkamaa: teknisten palveluiden lautakunnan varajdgsen (kv 13 §
16.8.2021), ympdristoterveyslautakunnan jasen (kv 12.12.2022 § 11)

e Aila Mustamo: teknisten palveluiden lautakunnan varajdgsen (kv 13 §
16.8.2021)

e Katja Lassila: kansalaisopiston johtokunnan jasen

e llkka Kivi: kansalaisopiston johtokunnan jasen

Ylivieskan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen suorittamisesta val-
tuuston vuosien 2018-2022 toimikautta vastaavalta ajalta on tehty sopimus
TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:n kanssa tarjouksen mukaisilla ehdoilla ja
hinnoilla. Tarkastuslautakunta 15.09.2022 § 6 esitti valtuustolle, ettd tilintar-
kastuspalveluiden optiokausi 1+1 kaytetaan Talvea Julkishallinnon Palvelut
Oy:n kanssa. Valtuusto padtti optiokauden 1+1 kayttamisesta 10.10.2022 § 4.
Paavastuullisena tarkastajana seka tarkastuslautakunnan sihteerind on toimi-
nut JHT, KHT Marko Paasovaara ja avustavana tilintarkastaja Ida Makela TAL-
VEA Julkishallinnon Palvelut Oy:sta. Kevaasta 2022 alkaen sihteering toimi jul-
kishallinnon neuvontaliiketoiminnasta vastaava johtaja Taija Myyra ja syksysta
2023 alkaen tilintarkastuksen asiantuntija KTM Hanna Ruotanen.
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Tarkastuspalvelut kilpailutettiin ajalle 2025-2028 ja erikseen pddtettavalle 1+1
vuoden optiokaudelle. Hankinnassa noudatettiin avointa menettelyd. Tarjous-
pyynto julkaistiin sdhkoisessd ilmoituskanavassa HILMA:ssa 10.4.2024.

Tarkastuslautakunta 28.5.2024 §71 esitti kaupunginvaltuustolle, ettd Ylivieskan
kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen suorittamisen tilintarkastusyhtei-
soksi valitaan ajalle 2025-2028 kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouk-
sen tehnyt Talvea Julkishallinnon palvelut Oy.

2.2 Toimintamuodot

Ylivieskan kaupungin tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2024 ai-
kana tavoitteiden arvioimiseen yhteensa 15 kertaa. Lautakunta vieraili Vaha-
kankaan koululla. Muita kaupungin ja konsernin toimintoja arvioitiin lautakun-
nan kokousten yhteydessd jdrjestetyissd kuulemistilaisuuksissa. Lautakunta on
kokouksissaan kuullut eri hallintokuntien viranhaltijoiden ja lautakuntien katsa-
uksia taloudesta, toiminnasta ja toiminnan kehittdmisestd. Henkiloston edusta-
jia kuultiin valtuustokauden aikana kaksi kertaa.

Konserniin kuuluvista yhtiostd kuultiin konsernivalvonnan osalta kaupunginjoh-
tajaa ja tytaryhtioista Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy:td. Lisaksi kuultiin osak-
kuusyhtioistd Kuntien Hetapalvelut Oy:td ja in-house-yhtion PPE-Kodkin edus-
tajaa. Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2024 arviointikertomuksensa
edelld mainituissa kuulemistilaisuuksissa ja katselmuksissa tehtyihin havain-
toihin, kaupungin toimintakertomukseen, valtuuston, hallituksen ja lautakuntien
poytdkirjoihin sekd muuhun viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tarkastuslauta-
kunnalle toimittamaan materiaaliin ja kuntalaisilta saatuun palautteeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna 2024 olivat ta-
louden toteutuminen ja sopeuttamistoimet sekd kuntalaisten osallistaminen.

Arviointikertomuksessa painopistealueet on otettu tarkasteltaviksi osana talou-
dellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointia. Tarkastuslautakunta ottaa ar-
vioinnissaan kantaa myos toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen.

2.3 Muu toiminta

Tarkastuslautakunta on tarkastellut sdénndllisesti myds omaa toimintaansa ja
talouttansa. Tarkastuslautakunnan tyoskentely on ollut tavoitteiden mukaista,
vaikkakin muutokset kuultavien aikataulujen suhteen ovat tyodllistdneet puheen-

johtajaa runsaasti. Talousarvioon 2024 varattu madrdraha alitettiin, joten ta-
louden ndkokulmasta tarkastuslautakunta on toiminut asianmukaisesti ja ta-
loudellisesti.

Tarkastuslautakunta piti ylimadraisen kokouksen lautakunnalle tulleen kirjalli-
sen yhteydenoton vuoksi. Tarkastuslautakunta esittdd havaintonsa asiasta ar-
viointikertomuksessa.

3. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN
JOHDOSTA TEHDYT TOIMENPITEET

Arvioinnin padkysymyksend oli, mit& vaikutuksia tarkastuslautakunnan vuoden
2023 arviointikertomuksessa esittamillé ohjeilla ja suosituksilla on ollut. Vaiku-
tuksia arvioitiin selvittdmalld, mihin suositusten mukaisiin toimenpiteisiin toimi-
aloilla on ryhdytty vuonna 2024. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittad huo-
miota siihen, ettd lautakunnan tehtdvdnd on toimia koko kaupungin, erityisesti
hallinnon ja johdon tukena. Arvioinnissa tehdyt huomiot ja suositukset tehdddn
tata silmalla pitden.

3.1 Selvitykset vuoden 2023 arviointikertomukseen /

kaupunginhallitus

3.1.1 Konserninvalvonta ja -johtaminen

Tarkastuslautakunta pitad merkittdvand, ettd toiminnan kulut on pystyt-
ty kattamaan omarahoituksella ja se on pitkalla aikavadlilla toteutunut erin-
omaisesti. Vuokra-asunnoissa on tehty riskienarviointia, joka tuo esille sel-
vat kehittémiskohteet tulevaisuudessa



KH: Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy:n riskienarvioinnissa esille noussut opiskelija-asuntojen
vuokrakysynnan lasku tai loppuminen on tunnistettu konserniohjauksessa.

KH: Kaupunginhallitus on ohjannut vuokrataloyhtiota suuntaamaan vuokra-asuntotarjontaa
kysynndan mukaisesti. Ylivieskan kaupunginvaltuusto on padttanyt myontaa 15.4.2024 § 23
pddtokselldan enintdan 3 miljoonaan euron lainan Saimankadun uudisrakennushankkeita
varten.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan Jedun strategiassa mainitut haasteet ovat
myos Ylivieskan kannalta merkittavid, ja niihin voisi vield lisGté toiminnan tiivistamisen
ja keskittéimisen.

KH: Koulutuskeskus JEDU:n opiskelutarjontaa ja koulutuskeskuksen organisaatiomuutos-
ta on tydstetty vuodesta 2023 Idhtien. Viimeksi asiaa on kdsitelty 31.10.2024 yhtyma-
hallituksen kokouksessa. Ylivieskan kaupunginhallitus on ohjeistanut aktiivisesti Ylivieskan
edustajia JEDU:n yhtymdhallituksessa ja -valtuustossa.

/¥ Tarkastuslautakunta pitdd konsernivalvontaa ja -ohjausta toimenpiteineen riit-
tavdna ja tarkoituksenmukaisena.

3.1.2 Hallintopalvelut

Tarkastuslautakunta huomioi, ettei talousarviossa ja -suunnitelmassa ole asetet-
tu tietohallinnolle/ICT-palveluille erillisic tavoitteita, joten tavoitteiden toteutumis-
ta on vaikea arvioida.

KH: Tietohallinnon/ICT-palveluiden tavoitteiden asettamiseen tulee kiinnittdd huomiota.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolot ovat kasvaneet ja syy siihen
on pitkittynyt koronapandemia. Tulossa olevassa uudessa henkil6stéstrategias-
sa sairauspoissaoloihin kiinnitetdén huomiota ja henkil6stéd tuetaan tarpeen s
mukaan. :

KH: Henkilostostrategia on hyvaksytty ja kdsitelty 7.10.2024 § 55 kaupunginvaltuus-
ton kokouksessa. Strategian toimenpideohjelmassa on asetettu sairauspoissaoloihin
liittyvid tavoitteita ja henkiléston tydhyvinvointiin liittyvid toimenpiteitd.

¥ Tarkastuslautakunta pitdd merkittdvand henkildstostrategian valmistumista ja
sen ottamista kayttoon Ylivieskan kaupungissa.



Tarkastuslautakunta on huomioinut, ettd elinvoimapalveluiden toimintaa on kehitetty,
mikd ndkynee tulevaisuudessa elinvoimaisempana Ylivieskana.

KH: Elinvoimapalvelujen toimintaa on kehitetty muun muassa hanketoiminnan kautta, mut-
ta myds viestintddn on panostettu. Vuoden 2024 aikana elinvoimapalvelujen toiminnassa on
jonkin verran ndakynyt henkilostoresurssin kohdentaminen TE-2024 -uudistuksen valmiste-
luun.

/¥ Tarkastuslautakunta toteaa elinvoimapalveluiden hanketoiminnan tuovan uusia
mahdollisuuksia ja viestinndn lisGdavan toimialan nakyvyytta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyémarkkinatuen kuntaosuus on laskenut selvas-
ti vuodesta 2021, mutta on edelleen huomattavan korkea. Suunta on hyva ajatellen
myos TE-palvelujen siirtymistd kuntien vastuulle 2025 alkaen.

KH: Tyomarkkinatuen kuntaosuudet ovat kasvaneet marraskuusta 2023 alkaen. Syynd on
hyvin pitkdlti hyvinvointialue Pohteen kuntouttavan tyotoiminnan palveluissa oleva vaje,
mutta myds yleisen tydllisyystilanteen heikentyminen. Vuoden 2025 alusta Iahtien kun-
nille tulee entistd suurempi rahoitusvastuu tydmarkkinatuesta.

¥ Tarkastuslautakunta on huolissaan tyollisyystilanteen heikentymisestd ja on
havainnut, ettd se on tiedostettu elinvoima- ja tyollisyyspalveluissa. Toimen-
piteitd tarvitaan, jotta erityisesti pitkadaikaisty6ttomyys saadaan laskemaan.

Tarkastuslautakunta on huomioinut, ettd vaikka suurin osa ty6hyvinvointikyse-
lyyn vastanneista on suhteellisen tyytyvaisia tyohonsa, kyselyn perusteella lGhie-
simiestyohon ja sen kehittamiseen olisi tarkead panostaa.

KH: Esihenkilotydtd on pyritty tukemaan jatkuvalla koulutuksella ja valmennuksella.

/¥ Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimenpiteitd on tehty koulutuksen
ja valmennuksen jdrjestamiselld.

Sisdinen valvonnan ja riskien hallinnan osalta tarkastuslautakunta arvioi, etta si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan yhteenveto on tilinpddtéksessd laadittu hy-
vin ja kattavasti. TilinpGdtos antaa riittavan kuvan sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta sekd keskeisista riskeistd. Myos kaupungin yleinen kehitys
on huomioitu riittGvasti, ja tarpeellisiin toimenpiteisiin on ryhdytty. Kuntalain 7:39 §:n
mukaan kaupungin hallituksen tulee huolehtia kaupungin sisdisestd valvonnasta ja
riskien hallinnasta. Kaupunginhallitus on kokouksessaan 26.2.2024 merkinnyt tiedok-
si toimialojen laatimat selonteot sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta sekd ko-



kouspdytdkirjan liitteend olevan yhteenvedon. Poytdkirjasta ei kay ilmi kaupunginhalli-
tuksen kanta siihen, onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta asianmukaisesti jarjestetty.
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta jatkossa kaupunginhallitus ottaisi vuosittain kan-
taa siihen, onko sisdinen valvonta, konsernivalvonta ja riskienhallinta asianmukaises-
ti jarjestetty.

KH: Kaupunginhallitus ottaa huomioon tarkastuslautakunnan ndkemyksen tulevassa toimin-
nassaan.

#¥ Tarkastuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.
3.2 Toimialojen / lautakuntien antamat selvitykset
3.2.1 Hyvinvointipalvelut

Tarkastuslautakunnan huomio; Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa nos-
tetaan esille edelleen koronapandemian aiheuttamia pitkdkestoisia haittoja hyvin-
vointitoimialalle. Arviointikertomuksessa nostetaan esille, ettd kenties koronaan
edeltdneeseen ostokdyttdytymiseen ei palata ldhiaikoina, jos ollenkaan. Tarkastus-
lautakunta pitad tarkednd, etta tdhdan uuteen tilanteeseen sopeudutaan. Tarkastus-
lautakunta ndkee tdrkednad, ettd sopeutuminen vaatii toimialalta panostusta sekd
uusien ideoiden esiin tuomista ja kdyttéonottoa.

Hvltk: Vastaus ja toimenpiteet; Palveluiden kayttoasteet ovat monilta osin palautu-
neet tasolle ennen koronaa. Viime vuosina on ollut huomionarvoista, ettd matalan-
kynnyksen maksuttomiin tapahtumiin on ollut paljon kiinnostusta. Matalankynnyksen
palveluita on pyritty liscamaan kaikille kuntalaisille. Samoin palveluita on pyritty uu-
distamaan kysynndn mukaisesti. Uusina palveluina vuoden 2023 aikana on otettu
kayttoon mm. Akustiikan elokuvatoiminta, talviuintipaikka Hamarin uimarannalle se-
ka kirjaston kirjailija- ja musiikkivieraat. Kirjastossa jarjestettiin kaikkiaan 83 tapahtu-
maa vuoden 2023 aikana.

¥ Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimenpiteitd on tehty.

Tarkastuslautakunnan huomio; Arviointikertomuksen mukaan, asiakaskunnan
muuttuneeseen ostopddtoskayttiytymiseen on jatkosuunnittelussa aiheellista pa-
neutua ja samalla etsid ennakkoluulottomasti uusia ulostuloja, joilla voitaisiin edel-
leen elvyttdd kulttuurin ja liikunnan tarjontaa ja kdyttéd. Arviointikertomuksessa kan-
nustetaan toimialaa visioimaan mahdollista urheilun ja kulttuurin tulevaisuuden roolia.



Hvltk: Vastaus ja toimenpiteet; Palveluiden kaytto ja ostopddtdkset ovat tarkentuneet viime
vuosien aikana. Samoin kunnilta odotetaan enenemissd madrin ennaltaehkdisevad monipuo-
lista tyotd ja palveluiden tarjontaa edullisesti tai jopa maksutta. Kulttuuri-, kirjasto- ja liikun-
tapalveluiden ty6td ohjaa lakimdadrdykset osaltaan. Palveluiden kehittdmisessd pyritddn 10y-
tdmdadn osallistavasti tarjontaa, joita kuntalaiset toivovat. Viimeisimpind uusia ulostuloja on
ollut kotiseutumuseo Puuhkalan pihapiiriin tuodut kotieldimet ja kesdlauantai tapahtumat,
Kirjastopalveluiden lasten- ja nuorten lukuharrastamista tukevat toimet seka liikkuntapalve-
luiden kesdajan laajennetut palvelut ja aukioloajat. Liikuntakeskuksella uimahalli oli auki 1a-
pi kesdn ja lapsille suunnattuja sporttileirejd jarjestettiin aikaisemman kesdkuun lisdksi hei-
nd- ja elokuussa.

Tarkastuslautakunta merkitsee tehdyt toimenpiteet tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan huomio; Tarkastuslautakunta huomioi, ettd hyvinvointitoimi-
ala on riskienarvioinnissaan kasitellyt varsin kattavasti mahdolliset riskialueet. Muun
muassa toimitiloihin ja kirjastoautoon liittyviin haasteisiin tulee pystyd tulevaisuu-
dessa vastaamaan, jotta hyva kehitys sdilyisi.

Hvltk: Vastaus ja toimenpiteet; Haasteet vanhojen toimitilojen ja kaluston osalta on tun-

nistettu ja pyritty viemaan kaupungin investointiohjelmaan. Vuoden 2024 valtuuston hy-
vaksymassa talousarvion sisaltdmadssa investointiohjelmassa on huomioitu uusi liikun-
takeskus vuosille 20262028 seka uusi kirjasto 2033. Kirjastoauton rooli tunnistetaan
suureksi ja nykyinen kirjastoauto on palvellut jo 20 vuotta. Kirjastopalveluiden lainoista
neljdnnes tehdaan kirjastoautosta. Uuden kirjastoauton sisdllyttdminen tuleviin inves-
tointiohjelmiin tulee olemaan ajankohtaista lahitulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi ja toteaa, ettd
hyvinvointitoimialan investointitarpeet tulevat toteutettavaksi Iahi-
tulevaisuudessa.

} 3.2.2  Sivistyspalvelut
3.2.2.1 Varhaiskasvatuspalvelut;

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan katsauksessa arviointikertomuksen alus-
sa kerrotaan, ettda Ylivieskan kaupunki jarjesti tyontekijoilleen tyohyvinvointikyse-
lyn 12.-31.1.2023. Kyselyn tuloksista oli nahtavilld, etta Idhiesimiesty6hon ja johta-
miseen on jatkossa panostettava.

Sivitk: Varhaiskasvatuksessa tdma tarve on huomioitu ldhijohtajuutta lisddmalld muutta-
malla varhaiskasvatuksen varajohtajien tyonkuvaa siten, ettd he eivat tydskentele endd yk-



sittdisessd lapsiryhmdssa, vaan ovat 50 % hallinnollisia johtajia pdivakodin johtajan hallinnollisten
toiden apuna ja 50 % pedagogisia johtajia, vieden pedagogiikkaa, tydhyvinvoinnin ja yleisen tuen
vahvistamisen tukea kaikkiin lapsiryhmiin. Apulaisjohtajuus astui voimaan 1.8.2024.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd varhaiskasvatuksen osalta toimenpiteitd on tehty.

Asiakasmaksutuotot; Tarkastuslautakunnan mielestd on syyta varautua siihen, ettd tulevai- l&‘ = Dy,
suudessa tulee painetta siirtyd kokonaan asiakkaille maksuttomaan varhaiskasvatukseen, | £} *
mika lisdisi varhaiskasvatuksen kustannuksia kaupungille. !

N

|
' |
1

Sivitk: Sivistyspalveluiden vastine ko. asiaan on ollut, ettd vaikka asiakasmaksutuotot ovat alen-
tuneet viime vuosien aikana, ne ovat edelleen merkittdvid kaupungin talouden kannalta. Mika- ‘
li varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ei perittdisi, myos kaupungin maksuosuus palvelusete- l
likustannuksista lisddntyisi merkittavasti. Tilinpadtoksessa 2023 tulot toteutuivat 125,30 %: |
sesti, joten tuloja oli talousarvioon ndhden enemmdn. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ! |
madrittdminen ja asiakasmaksun periminen on varhaiskasvatuspalveluiden, ja myos koko kau- \
pungin taloutta ajatellen, perusteltua. %
Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi ja toteaa, ettd varhaiskasvatus-
maksut ovat talouden kannalta perusteltuja.

Tilinpaatoksen strategisten tekojen kohdassa, liittyen asiakastyytyvdisyyskyselyn tulok-
sista nouseviin kehittémiskohteisiin, on tarkastuslautakunta todennut sen olevan sellai-
nen tavoite, jota ei voida arvioida.

Sivltk: Asiakastyytyvaisyyskysely on varhaiskasvatuksessa tarked sisdinen toimintatapa
|6ytad toiminnan kehittdmiskohteet ja toisaalta myos onnistumiset. On jatkossa huomioita-
vaa, ettd tdmankaltaiselle tavoitteelle on vaikea hahmottaa mittaristoa ja siten validia to-
teumaa, vaikkakin kehittdmiskohteiden teemojen aiheista suoritetaan varhaiskasvatukses-

sa arviointia.

Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi. Vaikka kehittdmiseen liitty- -
via tai laadullisia tavoitteita on vaikea arvioida, tarkastuslautakunta kysyy, olisi-
ko mahdollista laatia esimerkiksi asiakastyytyvaisyyskyselyyn sellainen mittaris-
to, josta olisi mahdollista tehdd vuosittaista vertailua.

Arviointikertomuksessa tuodaan esiin, ettd on odotettavissa, ettd talouden tasapai-

nottamisohjelma kohdistuu kouluihin ja varhaiskasvatukseen. Lapset ja nuoret karsi-
vat edelleen koronapandemian aiheuttamista haasteista, mikd on huomioitava asia.

Kertomuksessa otetaan esiin my6s ukrainalaisten perheiden muutto Ylivieskaan ja siten
S2-opetuksen lisaddntyva tarve.

Sivitk: S2-opetus on lisddntynyt varhaiskasvatuksessa, mutta madrd on ollut silti véhdinen. Var-
haiskasvatuksen erityisopettajat ovat konsultoineet varhaiskasvatuksen opettajia sekd muuta pdi-
vakotien henkilokuntaa annettavasta tuesta. Palveluohjauksen tdrked yhteistydkumppani on ollut



hyvinvointikoordinaattori, jotta lapset ovat ohjautuneet yksikoihin, joissa tukea on ollut mahdollista
antaa. Tulkkipalvelu turvaa esim. varhaiskasvatussuunnitelmakeskusteluissa sen, ettd asiat tulee
keskusteltua tarkoituksenmukaisella tavalla ja tarkkuudella.

Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi ja toteaa, ettd toimenpiteita
on tehty.

Arviointikertomuksen sairauspoissaoloihin liittyvéissd kappaleessa nostetaan se, ettd erityi-

sesti varhaiskasvatuksen ja sivistyspalveluiden sairauspoissaolot kasvoivat. Erityisesti ly-
hyiden, 1-7 pdivad kestdneiden sairauspoissaolojen madra kasvoi. Tarkastuslautakunta to-
teaa, ettd sairauspoissaolot ovat kasvaneet ja syy siihen on pitkittynyt koronapandemia.
Tulossa olevassa uudessa henkilostostrategiassa sairauspoissaoloihin kiinnitetédn huo-
miota ja henkil6stod tuetaan tarpeen mukaan.

Sivltk: Varhaiskasvatuksessa sairaspoissaolot sekd osasairaspdivarahan suoma tydén osa-ai-
kaisuus ndkyvat laajasti, mikd nakyi osaltaan myds sijaismddrarahojen suuruudessa. Erindiset
virus- ja bakteeritaudit aiheuttivat sairauspoissaolotilastoissa, mutta myds tydssdjaksamiseen
liittyneet asiat nakyivat vuonna 2023 korostetusti. Varhaiskasvatuspalveluiden Idhijohtajuut-
ta lisGavissa toimenpiteissd on haettu ratkaisua myds tyontekijoiden tyohyvinvoinnin lisGdami-
seen. Tarvittaessa jaksamista on tuettu tydnohjauksen avulla. Kehitys- ym. keskusteluita kay-
dddn henkiloston kanssa. Tiimitydn selkeyteen on tehty toimenpiteitd jatkoon.

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi, ettd toimenpiteitd on tehty.
3.2.2.2 Nuorisopalvelut

Sivitk: Arviointikertomuksessa ei nouse esiin mitddn huomattavaa toimenpide-ehdotusta
nuorisopalveluille. Toimintamme osalta ensimmdinen kokonainen vuosi uusissa tiloissa ol
merkittavd, strateginen tavoite toimintojen ja kdvijamadrien lisdyksestd toteutui. Lasten
Parlamentin toimintaa ei pddsty vield 2023 aloittamaan vaan aloitus siirtyi vuoden 2024
puolelle. Saimme vakiinnutettua uusia toimintamalleja ja vahvistettua vanhaa, jo hyvak-
si havaittua toimintaa. Erityisesti koulunuorisotyd vahvistui kaikilla asteilla kolmen nuo-
risotyontekijan voimin ja toimintamallien vakiinnuttamisen myotd. Arviointikertomukses-
sa listattiin nuorisopalveluiden hankkeet ja hanketoimintamme arvioitiin merkittavaksi ja
tulokselliseksi. Hanketoiminnan kautta pyrimme kehittdmadn toimintoja myods vastaisuu-
dessa.

Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi.



3.2.2.3 Yleissivistavat koulutuspalvelut

Arviointikertomuksessa nostetaan esille koulutuspalveluiden ja koko kaupungin kannalta
merkittavin palvelurakenteen muutos eli oppilasmadardn lasku 2030- luvulle mentGessa. Op-
pilasmaadra laskee yli 500 oppilaalla. Tdhdn muutoksen on varauduttava ennakoivasti ja niin,
etta tehdyt padatokset palveluverkosta ovat toteutettavissa hallitusti ja ennakoiden.

Sivitk: Kaynnistetty palveluverkon selvitystyo, jossa on kaytetty ulkopuolista asiantuntemusta ja
osaamista antaa hyvan pohjan tulevaisuuden suunnitellulle ja padtoksenteolle. Tarkastuslauta-
kunta on kirjannut lyhyet kuvaukset kouluista ja niiden toiminnasta. Kuvausten perusteella lukija
saa tiiviit yleiskuvaukset ylivieskalaisista kouluista.

¥ Tarkastuslautakunta toteaa, etté toimenpiteisiin on ryhdytty palveluverkkoselvityksen
keinoin.

Arviointikertomuksessa nostetaan esille myos ennaltaehkdiseva ty6 ja oppilashuoltotyo,
osin myos perhetyo.

Sivitk: Naiden palveluiden jdrjestdmisen pdadvastuu on Pohteella. Koulujen ja erityisesti oppi-
laiden kannalta on huolestuttavaa, ettd oppilashuoltopalveluiden saatavuus on selkedsti hei-
kentynyt ja ndkyy koulujen arjessa monin tavoin.

Talouden tasapainottaminen tulee ndkymdadn erityisesti koulutuspalveluiden jdrjestdmises-
s ja koulujen arjessa.

¥ Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi ja on huolissaan Pohteen tdhdn
toimintaan kohdistamien resurssien vahyydesta.

3.2.2.4 Sivistyslautakunta yleisesti

Sivltk: Ylivieskan kaupunki on jarjestényt esihenkildille yhteistd valmennusta. Palveluverk-
komuutokset koskettavat erityisesti kouluja. Jatkossa on syytd panostaa erityisesti koulu-

jen ja paivakotien esihenkildiden muutostukeen ja - koulutukseen. Toivottavaa on myés,

ettd’ tyohyvinvointikyselyyn saataisiin aikaisempaa enemman vastauksia, jolloin kyselyn

luotettavuus paranisi. Tarkastuslautakunnan tekemat yleiset havainnot pyritddn huomioi-
maan sivistystoimialan toiminnassa sekd sen kehittdmisessa.

V 4 4 Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi.

Kaupungin on panostettava strategiaprosessissa strategisten tavoitteiden (tekojen) aset-
tamiseen, mittaamiseen ja asetettujen tavoitteiden toteutumisen seurantaan.

Sivltk: Koulutuspalveluiden tavoitteista, esimerkiksi koulutuspaikkojen madrd, ei ole yksin koulutus-
palveluiden ratkaistavissa, vaan edellyttad yhteistyotd ja laajaa edunvalvontaa koko kaupunkiorga-



nisaatiolta. Kaupungin elinvoimaisuuden kannalta koulutuspaikkojen ja - mah-
dollisuuksien maarallad on keskeinen merkitys kaupunkikehitykselle.

Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi ja toteaa, ettd
poikkihallinnollinen yhteistyd olisi merkityksellistd strategisten ta-
voitteiden ja mittarien asettelussa.

3.2.2.5 Kansalaisopiston johtokunta

Kansalaisopiston osalta arviointikertomuksessa todetaan, ettd johtokunta
on merkinnyt arviointikertomuksessa esitetyt huomiot (kansalaisopiston ti-
lakysymykset ja opettajien saatavuus) tiedoksi, mutta kannanotto ja mah-
dolliset toimenpiteet puuttuvat. Tarkastuslautakunta ei ndin ollen ole voinut
arvioida, onko toimenpiteita tehty tai muutosta tapahtunut. Lautakunta on
vain voinut merkitd annetun vastauksen tiedoksi.

KoJ: Tarkastuslautakunnan tekemat yleiset havainnot huomioidaan kansalaiso-
piston toiminnassa ja sen kehittdmisessa. Johtokunta merkitsee tiedoksi tarkas-
tuslautakunnan arviointikertomuksen sekd saattaa asian edelleen tiedoksi kau-
punginhallitukselle ja tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi.

3.2.2.6 Musiikkiopiston johtokunta

Musiikkiopiston osalta arviointikertomuksessa ei ollut toimenpide-ehdo-
tuksia. Yleisella tasolla tarkastuslautakunta toteaaq, ettd sairauspoissaolo-
jen madara on koko kaupungin tasolla kasvanut.

MuJ: Tulossa olevassa uudessa henkilostostrategiassa sairauspoissaoloihin
kiinnitetddn huomiota ja henkilostod tuetaan tarpeen mukaan. Tarkastuslau-
takunnan tekemat yleiset havainnot huomioidaan musiikkiopiston toiminnassa
sekd sen kehittdmisessd. Johtokunta merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen seka saattaa asian edelleen tiedoksi kaupunginhallituk-
selle ja tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi.

3.2.3 Tekniset palvelut

"Yleisen kustannustason, inflaation, energian hinnan ja korkojen nousu luo
omat uudenlaiset haasteensa tuleville vuosille. Tarkastuslautakunta pohtii
kaytossd olevan noin 6M€/vuosi investointikaton riittévyytta. Myés korjaus-
velkaa on edelleen paljon, muun muassa tieverkoston osalta.”

"Teknisten palveluiden lautakunta on merkinnyt tarkastuslautakunnan ar-
viointikertomuksessa esitetyt huomiot tiedoksi, mutta kannanotto ja mah-
dolliset toimenpiteet puuttuvat. Tarkastuslautakunta ei ndin ollen voi arvioi-
da, onko toimenpiteitd tehty tai muutosta tapahtunut. Lautakunta voi vain
merkitd annetun vastauksen tiedoksi.”

Tekla: Investointiin varatut maardrahat ovat sidoksissa kaupungin yleiseen ta-
loustilanteeseen ja ne noudattavat investointisuunnitelmaa. Tulevan tilikauden
investoinnit tarkastellaan ja hyvaksytadn kuitenkin aina erikseen talousarvi-
on laadinnan yhteydessd. Teknisten palveluiden lautakunta merkitsee tiedoksi
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2023 sekd saattaa asian
edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Tarkastuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi.

4. STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunnan kayttama arviointiskaala

Tavoitteet eivat toteutuneet. Tarkoittaa, ettd tavoite ei ole to-
teutunut vuoden loppuun mennessa miltddan osin tai vain alle
puolet tavoitteista on saavutettu.

Tavoite on toteutunut osittain, kun yli puolet tavoitteista on
saavutettu vuoden loppuun mennessd tai toimenpiteet ovat
vield kesken.

Tavoitteet toteutuivat, mikdli tavoitellut tulokset on saavutettu
tdysin tai lahes taysin.

Tavoitteita ei voida arvioida. Arvioinnin mahdollistamiseksi
tarvittava tieto tulee olla saatavilla, tavoitteet, toimenpiteet ja
mittarit ovat ymmarrettdvia ja mitattavissa.




Strateginen tavoite

1. Tavoite - Kasvu

Huolehdimme edunvalvonnalla/
yhteisty6lld/ omilla teoilla Ylivieskan kas-
vun jatkumisesta

Asukasmadran kasvu

Asukasmadra kasvaa vah.40 henk.

Toteutui. Lopullinen vakiluvun muutos +40 asukasta.

Vastuutal
(tulosalueen

Elinvoimapalvelut

Yritysten maard

Yritysten madrd suurempi kuin edellisend vuonna

Toteutunut. Q3/2024 yritysmddra 1114, Q4/2023 1078.

Elivoimapalvelut

Rakennetut nelidt/vuosi

Rakennetut kasvavat edellisvuodesta

Uusia rakennuksia yhteensd 15 404 kem?2, laajennuksia 948 kem?2.
Yhteensd 16 352 kem2.

Tekniset palvelut/
elinvoimapalvelut

2. Tavoite — Monipuo-
linen yritystoiminta ja
vuoteen 2030 men-
nessd 1000 uutta tyo-
paikkaa

LIIKKEESTA
ELINVOIMAA

Jarjesttmme elinvoimapalveluje
soinnin, teemme yhteisty6td yrit

4
t6n, kauppakamarin ja yrityskentén kanssa,

varmistamme toimivat tietolikenneyhtey-
det Ylivieskassa ja kdytdmme aktiivisesti
yritysvaikutusten arviointi

Tyopaikkojen madrdn muutos vuodes-
ta 2023

Tyopaikkojen madra kasvaa edellisvuodesta

Tietoa vuodelta 2024 ei ole vield saatavissa.

Elivoimapalvelut

Yritysten liikevaihto

Liikevaihto kasvaa

Tietoa vuodelta 2024 ei ole vield saatavissa.

Elivoimapalvelut

Suomen Yrittdjien toteuttaman Kunta-
barometrin yleisarvosana

YIi 3.3

Toteuma 3,20.

Elivoimapalvelut

4. Tavoite — varmis-

tamme sujuvan ja

joustavan kaavoi-
tuksen

Edistdmme kaavoitusta ja maankayt-
164, kaavoitussopimuksin, oikea-aikaisilla
maanhankinnoilla ja lunastuksilla; Teemme
kaavoitusratkaisut niin, ettd tonttitarjonta
on monipuolista ja riittavaad

Kaavoitusopimusten lkm/vuosi, Myyty-
jen/vuokrattujen tonttien lkm/vuosi

Kaavoitussopimusten Ikm (4 kpl), myytyjen (20) ja
vuokrattujen tonttien maard (10) tonttien lukumaara.

Myydyt tontit : yhteensd 10 joista pierakentamiseen (AO ja AP) 6,
teollisuustontteja (T) 2 ja 2 (KL,YO) vuokratut tontit; 7 tonttia pien-
talorakentamiseen (AO)

Maankayttopalvelut

Kaavoitusta ja rakennuslupia koskeva
padtoksenteko on ripedd ja sujuvaa

Kaavojen kasittelyaika, rakennuslupien
kasittelyaika

Kaavojen kasittelyaika 1 vuosi, rakennuslupien osal-
ta 2-4 viikkoa

Kaavojen keskimadrdinen kdsittelyaika toteutuu. Ympdristosuoje-
lun lupien kdsittelyajat pidentyneet. Rakennuslupien kasittelyjat to-
teutuvat.

Maankayttoépalve-
lut, ympadristopal-
velut

5. Tavoite — Huoleh-
dimme hyvistad liiken-
neyhteyksistd

Kantatie 63/68 luokituksen nosto
valtatieksi

Edistetadn tienluokituksen muuttamis-
ta (kantatie/valtatie)

Valtatie

Ei toteutunut.

Elinvoimapalvelut

Kehitdmme Ylivieskan saavutettavuutta
sekad raidelikenteen ettd muun julkisen lii-
kenteen osalta

Pysahtyvat henkilgjunat Ylivieskan
asemalla ja muu julkinen liikenne

Nykyinen madrd tai suurempi

Toteutunut. 26 junaa pysdhtyy Ylivieskan asemalla (eteld-pohjoi-
nen suunnassa) + 3 vuoroparia lisalmen radan suuntaisesti.

Tekniset palvelut,
elinvoimapalvelut

6. Tavoite — HINKU

Tavoite 80 % padstévahennys vuoteen

Padstévahennys %/asukas verrattu-

Padstovdahenevat vuosittain ja viimeistddn 2030 taso

Ylivieskan asukaskohtaiset kulutusperdiset padstét olivat 10,7
tCO2e, mika on lahelld koko maan keskiarvoa. Kulutusperdiset
padstot jakautuvat Ylivieskassa seuraavasti: 78 % kotitalouksien

Ympdristopalvelut,

Kestava talous

Kaupungin verotus on kohtuullinen

P-P:n keskiarvo%:iin

Ei kavennu, koska veroprosenttia ei voi muuttaa 2023

-padstotavoitteet 2030 mennessd vuoden 2007 tasosta nav. 2007 on 80 % pienempi kuin 2007 kulutus, 16 % kuntien hankinnat ja 6 % investoinnit. Kokonaispads- muut tulosalueet
totietoja ei vield vuodelta 2023 saatavilla.

Taseessa kum.ylijaamad (hyva: yli 5

milj.e ylijaama, tyydyttava ylijgamaa Ylijaégmad 0-5 milj.e Tyydyttava tilanne Hallintopalvelut
0-5 milj.e, heikko: alijgamaad )
Kaupungin talous on ylijaamdinen
Vuosittainen tulos vah. 35 efas = R . :
(=540.000 e) ylijaamainen Tulos vah. 35 efas ylijaamdinen Toteutui. Hallintopalvelut
7. Tavoite - Veroprosentin ero kaventuu vuosittain

Toteutui. Veroprosent tia laskettiin 10,30 %:iin vuodelle 2025

Hallintopalvelut

Uudet investoinnit rahoitetaan pddosin

Investointien tulorahoitustavoite 100

h %:a. (Asteikko: Hyva 100 %, tyydyttava Tulorahoitus 100 %:a Toteutui. Hallintopalvelut
tulorahoituksella 80-99 %:a, heikko alle 80 %)
Lainamddran muutos (hyva: lainamaa-
Kaupungin velkamaara kadantyy laskuun rd laskee, tyydyttava: ennallaan, heik- Lainamadra laskee Toteutui. Hallintopalvelut

ko: kasvaa)

Sanallinen

,’ Liikkeestd elinvoimaa tavoitteista toteutui osa ja osa on vield kdsittelyssa. Tarkastuslautakunnan kayttdman arviointiskaalan mukaan asetetut mittarit, niiden
tavoitetaso ja toimenpiteet ovat edelleen osin vaikeasti ymmadrrettavissd ja arvioitavissa. MerkittGvadd on, ettd investoinnit on pystytty kattamaan tulorahoituksella
ja ettd lainamddrdd on saatu pienennettyd.

,, Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittdmaadn huomiota, ettd kaupunginhallituksessa varmistettaisiin, ettei hyvaksymassdadn tilinpadtoksessa ole ristiriitaisuuksia.




palvelut

KOULUTUKSESTA
OSAAMISTA

Strateginen tavoite

1. Tavoite - Jarjestam-
me maakunnallisesti
laadukkaat koulutus-

Teot 2024

Tarjoamme laadukkaat varhaiskasva-
tuspalvelut sekd valinnan mahdollisuuk-
sia perheille.

Asiakaskyselyt joka toinen vuosi,

Mittarin tavoitetaso

Laadulliset mittarit:

1. Lasten ja huoltajien kyselyissa kehittdmisen
kohteiksi nousevat asiat

2. kehittdmistoimenpiteet

Toteuma 1-12/2024

1) Toteutui; Varhaiskasvatustoiminnan pedagogiset painospisteet
asetettiin toiminnalle. Toimintaa suunniteltiin tavoitteellisesti peda-
gogisten painospisteiden teemoittamana.
2) Toteutur osittain; Iéhijohtajuutta lisdttiin apulaisjohtajuuden
turvin. Lasten yleinen tuki otettiin painopisteeksi. Pedagogisten
painopisteiden teemoista on koulutettu henkildstod. Arvioinnin te-
hostamiseksi perustettiin tyéryhmd, joka suunnitteli arvioinnin to-
teuttamista jatkossa. Arvioinnin tydkalut ja toimintatavat vaativat
vield kehittamista.

Vastuutal
(tulosalueen

Varhais-
kasvatus-
palvelut

Palvelulajeittaiset asiakasmadrat

Asiakasmddrien toteutuminen suhteessa
budjetissa arvioituihin asiakasmadriin.

Osallistumisprosentit suhteutettuna lapsimddrdtavoitteisiin
(100%): Paivakotihoito (kunnallinen ja yksityinen) 93 %/100%, ei
toteutunut. Perhepdivdhoito (kunnallinen ja yksityinen) 97%/100%,
ei toteutunut. Huom! Talousarvioon merkitty lapsimaara ei voinut

Varhaiskasvatus-

Laadukkaat perusopetuksen prosessit -
olemme alueemme edell@kavijoita uusissa
oppimisen ja opettamisen menetelmissd .

Kehitdmme aktiivisesti toisen asteen kou-
lutuksen, korkeakoulutuksen ja tydeldmadn
yhteistyota

Vapaa sivistystyo ja taiteen perusopetus
(kansalaisopisto/musiikkiopisto)
Jarjestamme terveellistd eldmdntapaa
edistavad opetusta sekd monipuolista ja
laadukasta taiteen perusopetusta

2. Tavoite - Varmis-
tamme osaavan ty6-
voiman saatavuuden

Mahdollistamme korkeakouluopinnot
alueella yhteistyossa eri yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen kanssa sekd kehi-

tdmme yhteistyotd Jedun kanssa

Jarjestémme laadukkaat tyénvélityspal-
velut

2. Asiakastyytyvdisyys

2.NPS valtakunnallisen keskiarvon yli

2. Tietoa ei saatavilla. Jatkossa mittaukset
tyollisyysalueiden tasolla.

palvelut
toteutua lapsipaikkojen vaheneman myotd. Yhteensd kaikki hoi-
tomuodot 94%/100%, ei toteutunut talousarvion lapsimaardarvi-
oon ndhden.
1. Taanila 100 % 2. Kaisaniemi 100%
1. Perusopetuksen padttétodistus- 2. Kaynnissd olevien hankkeiden lumaard yht .5 Kpl . Lisdksi 1 han-
ten lkm % 1.100% 2. Kasvu edelliseen vuoteen (k/e) ke, jossa koulutuspalvelut ovat osatoteuttajana .Haettavien hank- Perusopetus
2 Kehittdmishankkeiden lukumadréa keiden md@drd on romahtanut, koska hallitus/OPH on vdhentényt
hankerahoitusta ja haettavien hankkeiden maard on vahentynyt.
Suoritetut yliotzgt)li(lionigf yhdistelma- Lukuméard suurempi kuin edellisend vuonna Kevadalla ylioppiIostu\t{lﬂ?;eonnsisjus?irsit&neito 61 ja syksylla 3. Lukio
] . Oppilaitosyhteisty6lld saatujen opintopisteiden lkm : '
Opintopisteet (kasvu edelliseen vuoteen) Pysyi ennallaan. Lukio
1. Opiskelijamadran (brutto/netto) kasvu edelliseen lu- i " _ _ B
1. Kansalaisopiston oppilasmadrd, . kuvuoteen verrattuna. ) Nettol.)fgéfgiﬁ?'%ezlgaﬁ %gﬁ aégii 221042;'_; fgii;;ﬁ:ﬁ]kas_ .
2. Asiakaspalaute, 2. Asiakaskyselyjen ja kurssiarviointien keskiarvo kyselvien ia ki {arviointien keski i 43 (asteikolla 1-5 Kansalais-
3.Suoritetut taidonndytteet/pddttéto- yli 4.3 (asteikolla 1-5). yselyjen ja kurssiarviointien keskiarvo yli 4.3 (asteikolla 1-5), opisto
distukset 3.Suoritettujen tutkintojen kasvu edelliseen lukuvuo- koko vuoden ka. 4.36. 3) Suoritettujen tutkintojen kasvu edelliseen
’ ) t ) lukuvuoteen verrattuna 2023 = 8, 2024=2 -> -75%
een verrattuna.
1. Muskarit toimivat kaikissa kunnissa (kylld/ei), hakija-
1. Musiikkiopiston oppilasmadrd, madrd kunnissa vuoden 2023 tasolla (kyllG/ei) - e PN
2. Asiakaspalaute, 2. Vahintaan 80 konserttia/tapantumaa (kylid/ei), jokai- 1. kylla, hakijam@arGt keskimdarin samalla tasolla. Musiikki-
3.Suoritetut taidonndytteet/pddttéto- sessa kunnassa ainakin yksi erikoiskonsertti (kylld/ei) 3 Kyl\(j' opisto
distukset 3. Taidonndytteiden ja todistusten mdadrd vuoden 2023 -fvfla.
tasolla (kylla/ei)
S P . . Yleissivistavat kou-
Koulutuspaikkojen madra Kasvu edelliseen vuoteen Toteutui lutuspalvelut
L Tyéttbmyysgg?fé’f avoimet tyd- 1.Tyéttomyysaste alle maakunnan keskiarvon. 1. Toteutui.

Elinvoima-
palvelut

3. Tavoite — Koros-
tamme osaamisen
merkityst& edistamal-
16 kaupungin avointa
ja uudistamismyon-
teistd iimapiiria

Henkiléstén osaamisen kehittdminen pe-
rustuu tyoyksikén osaamistarpeisiin ja ke-
hityskeskusteluissa sovittuihin kehittamis-

kohteisiin. Osaamisen kehittdminen on
suunnitelmallista ja hyvin johdettua. Tuem-

me kannustavalla johtamisella henkilostd
n mahdollisuuksia kehittdd itseddn, omaa
ty6tadn ja toimintatapoja.

1. Tyéhyvinvointikysely
2 Koulutuspaivat/vuosi
3.Kehityskeskustelujen pitdminen

1. Tyohyvinvointikysely toteutetaan ja tulokset parane-
vat edellisestd
2. Koulutuspdivia vah. 1-2 kokonaista tyépdivad/tydn-
tekijd vuodessa sis. yhteiset koulutustilaisuudet.
3. Kehityskeskustelut jarjestetadn joka vuosi ja seuran-
ta OSS-jarjestelmdn avulla.

1. Toteutettu ja tulokset parantuneet
2. Toteutui
3. Toteutui osin.

Hallinto-
palvelut

Sanallinen
arviointi

,, Tarkastuslautakunta pyytdd edelleen huomioimaan, ettd asetettaisiin sellaisia tavoitteita, joiden toteutumista voidaan arvioida ajantasaisella tiedolla.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhteen tavoitetasoon on merkitty monta mittaria ja monta tavoitetta. Talloin osa mittareista saattaa toteutua ja
osa ei, jolloin kokonaisarviointia on vaikea tai Idhes mahdotonta toteuttaa.




1. Tavoite — Huoleh-
dimme siitd, ettda Yli-
vieskassa on moni-
puoliset, laadukkaat
ja kehittyvat hyvin-
voinnin ja tervey-
denedistamisen pal-
velut

PALVELUISTA
HYVINVOINTIA

Teot 2024

Teemme yhteistyotd alueen toimijoiden

1. Lasten ja nuorten fyysinen toimin-
takyky: osallistutaan MOVE- mittauk-

Mittarin tavoitetaso

Toteuma 1-12/2024

Toteutunut. 1) heikon toimintakyvyn omaavia

Vastuuta
(tulosalueen

2. Piddmme Ylivies-
kan viredné kau-
punkina

AT P " f 1. MOVE-mittaustulokset yli valtakunnan tason Yka 31,9 %, koko maa 38,4 % Liikunta-
k;?s;irﬁ;%@;ﬂ?gézJﬁytveimeoyigﬁ%?gfetg P Lostenjosr:t?o(rstécr]\ ?we!fw)kinen hyvin- 2. Indikaattorin "Tyytyvdinen omaan eldmdadnsa talla 2) Toteutunut osittain; 4.-5lk Yka 85,4 %, Koko maa 85,1 % 8.- palvelut, koulutus-
. oy . 0 0 {0 -
veyden edistGmisen suunnitelmaa. vointi: osallistutaan kouluterveysky- hetkelld” tulos yli valtakunnan tason 9|k|"jléik606 tthgﬁgqﬁoii'anguskéogu}' 2 palvelut
selyyn joka toinen vuosi Y 7 o
Nuorten lgjikokeilutoiminnan 5 - 9 - ; B Lk e et = i ; rit gktivicecti X i i _
Kehitamme liikkumista ja likuntapaikkoja luokkalaisille vakiinnuttaminen ja yh- Lajikokeilu py6rii oktn\/lgsetst;]]ci yhteystyoverkosto on Toteutui. LOJ‘kokEIlﬁtgi&?ntli\?g:l!\o/lsstgsgn?bm\g-% htcnkkeen kautta ja L“&;<|l\J/2|tSt
teistydverkoston luominen ytyny Y Y ytynyt P
Kehitémme ja edistdmme ennaltaehkai- Kirjaston lainausten edistdminen 13- 18 vuotiaiden lainausmadrat nousevat 10 % vuo- Toteutui. 13-18-vuotiaiden lainamadrd on noussut Kirjasto-
sevad toimintatapaa 13 - 18 vuotiaiden osalta. desta 2023 edellisvuodesta 20 %. palvelut
Moniammatillisen Ankkurimallin kayt- Toiminnan kdayttéonotto ja vakiinnut- P . ) o " Ei ole toteutunut. Toimintaa ei pysty aloittamaan ilman Pohteen Nuoriso-
té6notto taminen. Yhteistyon aloittaminen. Toimintatilastot. sosiaalipalveluiden mukanaoloa. palvelut
- ; . . o " Toteutunut. Toiminta aloitettu 6/24. Toimintajakson aikana toimin- i
Liikkuvan nuorisotyén ja Wautotoiminnan Vihintadn 2 ittaa vikossa Toimintakerrat. Kohdatut nuoret takertoja 2-4 kertaa viikossa. Kohdattuja nuoria keskimadrin 26/ Nuoriso
aloittaminen Wauto-toimintaa toimintakerta palvelut
Kulttuuripalvelut jarjestavat tai toimivat
mahdollistajana erilaiselle toiminnalle ja Matalankynnyksen tapahtumien . . Kulttuuri-
edistdvat yhteistyotd muiden yhteistyo- maara Tapahtumia toteutetaan 35 kpl Toteutul. palvelut

kumppaneiden kanssa

Sanallinen
arviointi

Vd 4 Hyvinvoinnin ja terveyden edistéimisen palveluja on toteutettu valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti.
Tarkastuslautakunta pitdd positiivisena, ettd matalan kynnyksen tapahtumia on toteutunut reilusti yli tavoitteen.

,’ Tarkastuslautakunta on huolissaan Pohteen resurssien vahyydestd, jotka ovat vaikuttaneet myds nuorisopalveluiden toimintaan.




5. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

5.1 Sivistyspalvelut

5.1.1 Yleissivistavat koulutuspalvelut

Ylivieskan kaupungin yleissivistaviin koulutuspalveluihin kuuluu perusopetus,
koulujen esiopetus, koululaisten iltapdivatoiminta sekd lukio. Yhteistyokuntien
kanssa jarjestetddn etdlukio-opetusta.

Syntyvyyden kadnnyttyd laskuun Ylivieskassa kaupunki kaynnisti varhaiskas-
vatuksen ja koulutuspalveluiden palveluverkkoselvityksen, joka valmistui vuon-
na 2024. Selvityksen mukaan peruskoulujen oppilasmadra vahenee vuosikym-
menen loppuun mennessa lahes 600 oppilaalla. Vield oppilasmddrdn lasku ei
ndy perusopetuksessa, vaan koulujen yhteenlaskettu oppilasmddrd on ldhes
samalla tasolla kuin aikaisempina vuosina.

Kouluterveyskyselyn perusteella Ylivieskalassa oppilaiden kokemat mielen hy-
vinvoinnin ja arjen hallinnan haasteet ovat jonkin verran lisddntyneet. Haas-
teisiin on pyritty vastaamaan monialaisella yhteistydlld, jota on kuitenkin hai-
tannut Pohteen resurssipula. Kouluterveystarkastuksissa ja koulupsykologin
palveluissa on ollut puutteita, joista kaupunki teki kantelun. Lukion sisé@ilmaon-
gelmat aiheuttavat edelleen huolta. Niitd on pyritty korjaamaan, mutta ne vaa-
tivat edelleen huomiota.

Vuonna 2024 yleissivistavat koulutuspalvelut pysyivat budjettiraamissa. Tu-
lot ylittivat talousarviossa ennakoidun (toteutuma 128,6 %), koska kaupunki sai
odotettua enemman tuloja lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten koulun-
kdynnin jarjestdmisestd. Menot jdivat hieman talousarviossa esitettyd alem-
miksi (98,7 %).

5.1.2 Varhaiskasvatus

Ylivieskan kaupungin varhaiskasvatuspalveluihin kuuluu péivakotihoito, pdi-
vakotien esiopetus, perhepdivdhoito ja ryhmdperhepdivdkotihoito. Kaupunki
myontdd palveluseteleitd pdivahoitoon ja esiopetukseen yksityisissd pdivako-
deissa ja ryhmdperhepdivéakodeissa sekd perhepdivahoidossa. Lisdksi myon-
netddn kotihoidon tukea sekd yksityisen hoidon tukea. Vuonna 2024 kunnalli-
sen pdivahoidon osuus asiakkaista on ollut noin 60 % ja yksityisen noin 40 %.

Kaupungin pdivakodeista esiopetusta jdrjestettiin Huvikummun, Hakalahden,
Joukahaisen ja Simonpuiston pdivdkodeissa ja yksityisistd Pilke Metsatuules-
sa, Touhula Villiinassa ja Murusessa. Esiopetuksen oppilaista 73 % on pdivdko-
deissa.

Talousarvioon verrattuna toiminnan tuotot ylittyivat huomattavasti (toteutuma
120,3 %). Menot toteutuivat kutakuinkin talousarvion mukaisina (97,4 %).

Varhaiskasvatuksessa vuoden 2024 painopisteitd olivat turvallisuus, aikuisten
osallistuminen leikkiin, tydyhteison hyvinvointi sekd yleisen tuen vahvistami-
nen lapsiryhmissd. Tavoitteiden edistdmiseksi pdivdkotien varajohtajista tehtiin
apulaisjohtaijia, joiden tyonkuvaan kuuluu pedagoginen kehittdminen.

Lapsimddrdn vaheneminen ndkyy jo selkedsti varhaiskasvatuksessa. Edelliseen
vuoteen verrattuna lapsimadrd vaheni 45:11a. Samanaikaisesti paikkojen maard
vdheni 47:114. Eniten paikkoja véheni perhepdivdhoidosta eldkditymisten myétd,
minkd lisaksi osapdivdiset varhaiskasvatuskerhot lopetettiin kokonaan kevaalla
2024. Perhepdivaéhoidon suosion hiivuttua lakkautettiin perhepdivéhoidon oh-
jaajan virka. Varhaiskasvatukseen osallistuu 84 % lapsista, eikd osuuden odo-
teta endd nousevan.

Pdivéhoidon ja esiopetuksen lisdksi varhaiskasvatukseen kuuluu PerhePe-
sd-toiminta, jota varhaiskasvatuspalvelut jarjestavat yhteistydssd Mannerhei-
min Lastensuojeluliiton kanssa.

5.1.3 Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluiden toimintamuotoja ovat yhteisollinen nuorisotyo etenkin nuo-
risotila Holvissa ja kouluilla seka kohdennettu nuorisotyd, johon kuuluu etsiva
nuorisotyo, yksilo- ja starttivalmennus ja ohjaamotoiminta. Lisaksi nuorisopal-
veluissa on tyoskennellyt psykiatrinen sairaanhoitaja, kansainvalisia vapaaeh-
toisia, harjoittelijoita ja liikennepuiston kesatyontekijoita.

Nuorisopalveluissa tehdadan moniammatillista yhteistyota nuorten hyvinvoinnin
ja osallisuuden edistadmiseksi. Yhteistyd Pohteen kanssa ei kuitenkaan taysin
onnistunut, sillad nuorisorikollisuutta ehkdiseva ankkuritoiminta ei kaynnistynyt,
koska Pohde ei osoittanut siihen tyontekijad. Muutoin hanketoiminta oli edellis-
ten vuosien tapaan vilkasta.



Nuorisopalveluiden toimintakate toteutui kutakuinkin talousarvion mukaisesti.
Ylivieskassa nuorisoty6td toteutetaan taloudellisesti ja tehokkaasti. Toiminta on
monipuolista, vaikka rahaa siihen kdytetadn nuorten madardan ndhden huomat-
tavasti vdhemman kuin Suomessa keskimadrin (106,39 euroa/nuori).

5.1.4 Musiikkiopisto

Ylivieskan seudun musiikkiopisto on musiikin laajan oppimddardn mukaista tai-
teen perusopetusta antava oppilaitos, joka toimii Ylivieskan lisdksi Kalajoella,
Sievissa, Reisjarvelld, Pyhdjoella ja Alavieskassa. Vuonna 2024 musiikkiopiston
oppilaat esiintyivat yli 130 konsertissa, joissa oli yhteensd noin 7000 kuulijaa.

Vuonna 2024 sekd musiikkiopiston toimintatuotot (92,3 %) ettd -kulut (96,1 %)
jaivat hieman talousarviossa esitetystd. Toimintakate oli 98,1 %. Oppilasmad-
rat ja opetustunnit pysyivat kutakuinkin samalla tasolla kuin edellisend vuonna.
Vaikka oppilaspaikkoja on lisatty, edelleen vain reilu kolmannes pddsykokeisiin
osallistuneista saa paikan musiikkiopistossa.

P ¥ Tarkastuslautakunta pohtii, tulisiko oppilaspaikkojen maarad edel-
leen kasvattaa, jotta musiikista kiinnostuneille lapsille ja nuorille voi-
taisiin tarjota opiskelumahdollisuuksia.

5.1.5 Kansalaisopisto

Kansalaisopiston opiskelija- ja kurssimaarat ovat Idhteneet elpymaan korona-
pandemian aiheuttaman notkahduksen jaljilta. Edelliseen vuoteen verrattuna
kansalaisopiston opetustuntien maara nousi 9,6 % ja opiskelijamadra 10,4 %.
Taiteen ja kasityon perusopetuksessa suoritettujen tutkintojen maara laski, mi-
ka johtuu opetussyklin eritahtisuudesta tilivuoteen nahden.

Myonteisestd kehityksestd huolimatta sekd kansalaisopiston toimintatuotot
(89,5 %) etta -kulut (93,8 %) jaivat talousarviota pienemmiksi. Toimintakate oli
95,2 %.

Kansalaisopiston haasteita ovat olleet toimitilojen vaihtuminen ja saatavuus
seka rekrytoinnin haasteet. Kyldtalojen myynti mahdollisesti hankaloittaa toi-
minnan jarjestamista kylilla tulevina vuosina, mihin on syytd varautua jo nyt.
Tuntiopettajien rekrytointia on pyritty helpottamaan sopimalla paikallisesti mat-
kakorvausten omavastuusta. Koska tuntiopettajia on paljon, rekrytointien hal-
linnointi vie paljon aikaa.

#7 Tarkastuslautakunnan mielestd olisi syytd pohtia, pitdisiké tunti-
opettajien rekrytointiin vaadittavaa hallintoa yksinkertaistaa. Se-
ké kansalaisopiston ettd musiikkiopiston osalta olisi syyta kiinnittaa
huomiota yleiskustannusten jakoperusteiden IGpindkyvyyteen muun
muassa ICT-kuluissa ja avoimeen tiedonkulkuun esimerkiksi talous-
ja henkiléstéhallinnon asioissa. Ndilld on vaikutusta myos realistisen
budjetin laatimiseen.

5.2
5.2.1 Hyvinvointitoimiala valtuustokauden vuosilla 2021-2023

Hyvinvointipalvelut

Valtuustokauden vuosilla 2021-2023 oli leimaa-antavana hallinnon organisaa-
tiouudistus, jossa hyvinvointi ja terveyden edistdminen koottiin yhden toimialan
alle. Syntyi hyvinvointitoimiala. Toinen merkittava oli koronapandemia ja Idhin-
nd siitd selviytyminen. Kolmantena voidaan mainita matalan kynnyksen tapah-
tumien kasvu varsinkin kulttuurissa ja kirjastotoimessa ja niiden saavuttama
suosio kuntalaisten keskuudessa.

Hyvinvointilautakunta, jonka alaisuuteen sisdllytettiin kirjasto-, kulttuuri-, liikun-
ta- ja kuntalaispalvelut, aloitti toimintansa uuden valtuustokauden alkaessa, ja
kaupunkimme ensimmdinen hyvinvointijohtaja aloitti tydnsd elokuussa 2021.

Koronapandemian aikaiset rajoitukset aiheuttivat merkittdvad haittaa hyvin-
vointitoimialalle varsinkin vuosina 2021-2023. Vaikka kavijamadrat ovat elpy-
neet selvdasti, koronaa edeltdviin lukuihin ei kaikilta osin ole vield padsty. lImeista
on, ettd asiakkaiden tapa kayttad palveluita on muuttunut. Uuteen tilanteeseen
sopeutuminen vaatii toimialalta panostusta sekd uusien ideoiden esiin tuomis-
ta ja kayttéonottoa.

Pandemian jalkeen padtos tapahtumalippujen ostamisesta on selvdsti siirtynyt
myohempddn, jopa tilaisuuden alkuun. Ennakkomyynti ei ole palautunut koro-
naa edeltdneelle tasolle. Tdmd& vaikeuttaa tapahtumien ja tilaisuuksien jarjes-
tdmistd ja nostaa myos taloudellista riskid. IImié on valtakunnallinen. Eniten se
koskee kulttuuripalveluja ja Akustiikkaa, vahemman liikuntapalveluja eikd kir-
jastoa juuri lainkaan.

Omakatteisuus sekd kavijamadrat eivat ole saavuttaneet kulttuurissa eika lii-
kunnassa vuosien 2018-2019 lukuja. Todenndkoistd onkin, ettd aikaisempiin
lukuihin ei ole helppoa pddstd. Asiakaskunnan muuttuneeseen ostopddtoskayt-



tdytymiseen on jatkosuunnittelussa aiheellista paneutua ja samalla etsid en-
nakkoluulottomasti uusia ulostuloja, joilla voitaisiin edelleen elvyttad kulttuurin
ja liikunnan tarjontaa ja kayttod.

Kirjastopalveluilla menee lukujen mukaan paremmin kuin liikunta- ja kulttuuri-
palveluilla. Kavijamadrat ovat ylittdneet koronaa edeltdneet luvut. Omakattei-
suudessa ei kirjastopalveluiden alueella ole odotettavissa merkittévid muutok-
sia.

Valtuustokauden 2021-2024 luvut kdyvdt esiin seuraavissa diagrammeissa.

Omakatteisuus
omat tulot kokonaiskuluista %

MAKSANEITA KAVIIOITA
KULTTUURI JA LIIKUNTA
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5.2.2 Kirjastopalvelut

Strategisena tavoitteena vuonna 2024 kirjastopalveluilla oli 13-18-vuotiaiden
lainamadrien kasvattaminen 10 % vuoteen 2023 verrattuna. Tavoite saavutet-
tiin 20 % kasvulla.

Vuonna 2024 kirjastopalvelut tekivat sekd kdvijamadraltaan ettd lainaluvuil-
taan mitattuna kaikkien aikojen tuloksen. Kavijoitd pddkirjastossa oli 93 235,
nousua edellisvuoteen 2,98 %. Lainamadrd pddkirjastossa oli 237 408 lainaa,
eli nousua edellisvuoteen 5,70 %.

Kirjastoauto Tarinatoukka palveli 60 pysdkilla. Kirjastoautolla kavi 1 546 asia-
kasta. Kayntejd oli 28 246, nousua edellisvuoteen 7,97 %. Kirjastopalveluiden
lainoista lahes neljannes eli 75 666 lainaa tehtiin kirjastoautosta, mikd osoittaa
kirjastoautotoiminnan tarkeyden ja tarkoituksenmukaisuuden.

Kirjastoautotoiminta Ylivieskassa taytti 50 vuotta, mitd juhlistettiin juhlandytte-
lyin ja tapahtumin. Tarinatoukan 20-vuotista taivalta juhlittiin osallistumalla eri-
laisiin tapahtumiin. Kirjastoauto toimi myds ennakkoddnestysbussina kaksissa
presidentin vaaleissa sekd EU-vaaleissa.

Kirjastossa jdrjestettiin alakoululaisten kirjastokerhoja, yleisid satutunteja sekda
perhepdivdhoitajien ryhmille suunnattuja satutunteja. Kirjallisuuspiiri kokoontui
kerran kuukaudessa. Ndiden toistuvien tapahtumien lisdksi jarjestettiin yksittdi-
sid tapahtumia, kuten kirjavinkkauksia, kirjailija- ja musiikkivierailuja seka nayt-
telyitd. Kaikkiaan kirjastossa oli 120 tapahtumaa, joihin osallistui noin 2 500
henkiloa.

Kirjastopalveluiden henkilokunta on hyddyntanyt ansiokkaasti eri sosiaalisen
median kanavia. Esimerkiksi kirjaston palveluista tehtyjen videoiden katseluker-
toja on vuoden aikana ollut yli 200 000.

TUNNUSLUVUT TP 2022 TP 2023 TA 2024 TP 2024
Lainat / asukas
Pohjois-Pohjanmaa 17,24 (2023) BEAE £l eh

Kdyntia / asukas

6 20,37

Pohjois-Pohjanmaa 7,90 (2023) 661 7.16 72 79
E-aineiston lainaus / asukas 1,76 2,11 272 2,29
Kirjastopalveluiden nettomenot € / asukas 5532 56.87 5725 56.86

Pohjois-Pohjanmaa 59,41 (2023)



5.2.3 Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden strategisia tavoitteita vuonna 2024 ovat olleet Ylivieskan
pitdminen viredna kaupunkina sekd matalankynnyksen tapahtumien lisGdmi-
nen. Kulttuuripalvelut jarjestavat tapahtumia itse, mahdollistavat tapahtumien
jarjestdmisen antamalla niille puitteet ja edistavat yhteistyotad muiden toimijoi-
den kanssa. Tavoitteena oli toteuttaa 35 matalankynnyksen tapahtumaa vuon-
na 2024. Tapahtumia toteutui yli odotusten perdti 62. Kavijamaaraltaan suu-
rimpia tapahtumia olivat Joulun avajaiset ja Myllymarkkinat.

Kulttuuripalveluiden toiminta siirtyi kesdkaudeksi Helaalan myllylle ja kotiseutu-
museo Puuhkalaan. Kotiseutumuseolla vieraili kesaaikaan 1 400 kavijad. Puuh-
kalan neljana kesdlauantaipdivand jarjestettiin maksutonta ohjelmaa ja toimin-
taa koko perheelle.

Kulttuurikeskus Akustiikan kokonaiskdvijamaardssa jatkoi nousuaan myods
vuonna 2024 ollen noin 67 500. Vaikka kdvijamaardt ovat elpyneet selvasti, ko-
ronaa edeltaviin lukuihin ei kaikilta osin ole vield pddsty. Konsertteja ja esityk-
sid toteutettiin 84, elokuvia ndytettiin 195, messuja ja seminaareja oli 15, juhlia
oli 12, kokouksia ja koulutuksia oli yhteensd 154. Lisdaksi taidendyttelyitd oli 12.

Kino Akustiikan elokuvatoiminta alkoi omana toimintana alkuvuodesta 2024.
Elokuvanaytdspdivia oli noin kaksi kertaa viikossa sekd muun toiminnan ja en-
si-iltojen mukaan. Vuonna 2024 oli 195 elokuvandytdsta, joissa kavi 5200 kat-
sojaa.

Akustiikan aulan remontti toteutettiin rakentamalla kiinted palvelutiski lipun-
myynnille ja ravintolapalveluille. Aulan yleisilme pdivittyi nykyaikaisemmaksi,
puitteet ravintolapalveluiden toteuttamiseksi paranivat huomattavasti ja asia-
kaspaikkojen maara aulassa kasvoi.

Akustiikan pddsaliin uusittiin d&b Audiotechnikin jarjestelmd vastaamaan ny-
kyisid korkeatasoisia adnentoistotarpeita, mikd tuottaa paremman adnimaail-
man myos elokuvien katselussa.

TUNNUSLUVUT TP 2022 TP 2023 TA 2024 TP 2024

Kulttuuritoiminta

Kulttuurikeskus Akustiikan
palvelujen kavijamaara

Akustiikan omakatteisuus-% 26% 32% 26%
llman pddomavuokraa 51% 48% 52%

Museotoiminta - perinnekulttuuri

40000 51 000 70000 67 500

Puuhkalan museon, keskiviikkotorien ja 5000 9200 8000 6200
Helaalan myllyn kdavijémadarat

Henkil6sto

Kulttuurikeskus Akustiikka, kotiseutuarkisto, 8,5 8,5 8,5 8,5

museotoimi, muu kulttuuritoimi

5.2.4 Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tavoitteena vuonna 2024 oli tarjota lilkuntamahdollisuuksia
likuntalaissa tarkoitetulla tavalla sekd kuulla kuntalaisia liikuntaa koskevissa
padtoksissa. Liikuntapalveluiden kayttoaste jatkoi nousuaan vuonna 2024. Ui-
mahallin koko vuoden kavijamaara ylittyi edellisvuoteen verrattuna 4370 kavi-
jalla. Osaltaan tahan vaikutti myos se, ettd uimahalli oli avoinna lapi kesan.

Eri ikaryhmille suunnattua ohjattua liikuntaa toteutettiin vuonna 2024 saannaol-
lisesti, ja ryhmien koot pysyivat ldhestulkoon edellisvuoden tasolla. Elakeldis-
ryhmien ohjatussa toiminnassa oli pienta laskua, mutta luontoliikunta, retkeily
sekd tapahtumat kasvattivat suosiotaan. Hamarin rantasauna ja avanto kiin-
nostivat kuntalaisia. Loppuvuoden kavijamaarat kasvoivat jopa 30 % alkuvuo-
den kavijamaarista.

Vuonna 2023 keilahalli karsi vesivahingosta. Korjausten jalkeen se otettiin uu-
delleen kayttoon huhtikuussa 2024. Ratatuntien maarat jaivat edellista vuotta
2022 pienemmaksi, koska keilahalli oli avoinna vain osan vuotta vuosina 2023-
2024.

Perusparannettujen ulkotenniskenttien kaytto aktivoitui, ja harrastajia oli koko
kesan ajan. Perusparannuksen yhteydessa pdivitettiin kulku- ja varausjdrjestel-
ma tehostamaan kayton sujuvuutta.



Sivistyspalveluiden kanssa toteutettu hanketoiminta mahdollisti liikuntaneu-
vonnan palveluketjujen kehittdmisen nuorten liikkuntaneuvonnassa. Yleiseen lii-
kuntapalveluiden toimintaan vakiintunut liikuntaneuvonta jatkoi kehitystadn hy-
valla tasolla valtakunnallisellakin mittakaavalla. Asiakkaita oli noin sata.

TUNNUSLUVUT TP 2022 TP 2023 TA 2024 TP 2024

Uimahallin kavijaméadara 56 841 57 327 58 000 61700
Keilahallin ratatunnit 6804 * 3762 ** 3133
Liikuntasalin kdyttéaste ® o 0 o
lltatunnit 1.9.-31.5 63,6% 67.5% 70% 65%
Tennishallin kayttéaste o o
litatunnit 1.9.-31.5 62.3% 67.6% 65% 72.5%
Jadhallin kayttéaste o o

(Iltatunnit 1.1.-huhti, syys-31.12) 92,1% 93.8% 95% 91%
Erityisryhmien tilaisuudet 391 372 420 454
Liikuntapalveluiden nettomenot €/asukas 187 187 185 192
Henkilosto 14 13 13 13

* Aikavdlilla 1.1.-31.5.2023 ** Aikavalilld 26.4.-31.12.2024.

5.3 Tekniset palvelut
5.3.1 Kuntatekniikan palvelut

Kuntatekniikan palveluihin kuuluu katujen, viemariverkoston sekd puistojen hoito
ja kunnossapito sekd infran uudis- ja perusparannushankkeet. Katujen kunnos-
sapitoon sisdltyy muun muassa auraus, hiekoitus, reikien paikkaus, liikenteen-
ohjaus (liikennemerkit ja liikennevalot), katuvalot ja pysdkdintialueet. Puistojen
ja viheralueiden hoito sis@ltéd muun muassa katuviheralueet, yleiset leikkiken-
tat, Hamarin uimapaikan, skeittipuiston ja lemmikkien hautausmaan. Puistojen
ja viheralueiden hoitotasot pysyivét ennallaan. Mauno Koiviston puiston perus-
parannussuunnittelu k@ynnistettiin. Ulkoliikuntapaikkoja hoidettiin yhteistydssd
likuntapalveluiden kanssa ja liikuntapuiston tenniskentén saneeraaminen saa-
tettiin loppuun.

Infran uudis- ja perusparannushankkeet tehdddn katu- ja siltahankkeissa yh-
teishankkeena Ely-keskuksen kanssa sekd ratahankkeissa Vayléaviraston kans-
sa. Lisdksi kuntatekniikan palveluiden alle kuuluvat lentokentdn ja ulkojdiden

ylldpito sekd kuntatekniikan varikko, jossa korjataan pienkalustoa ja tehdddn
metallitoita.

Vuonna 2024 aloitettiin Salmiperén uuden asemakaava-alueen ensimmdisen
vaiheen rakentaminen. Lisdksi jatkettiin Toivonpuiston alueen saneerausta ja
kunnostettiin Hamarintietd. Raudaskylalld kartoitettiin ja saneerattiin jateve-
siverkkoa. Salmiperdntielld parannettiin kevyen liikenteen turvallisuutta suo-
jatiesaarekkeilla. Lisdksi viimeisteltin Hakalahden hidaskatu ja kdynnistettiin
Taanilan uuden asemakaavoitetun liikealueen katusuunnittelu.

Kdynnissa olevia hankkeita kuntatekniikalla oli vuonna 2024 kaksi. Junnikan-
kankaan teollisuusalueen suunnittelu padttyi toukokuussa ja heti kesdkuussa
aloitettiin rakentaminen. Hankkeelle saatiin EAKR-rahoitusta 0,9 miljoona eu-
roa. Syksylld 2024 aloitettiin Taanilan liikealueen infran suunnittelu. Infran ra-
kentaminen aloitetaan kevadlld 2025 ja valmista kuntatekniikan osalta on ke-
sdlla 2026.

Sopimusyksityisteiden kunnossapito padttyi 31.12.2024. Muiden yksityisteiden
auraus padttyi kaupungin toimesta talvikauteen 2023-2024. Aurattavien yksi-
tyispihojen madrd vaheni 350:sté 115:een.

¥ Tarkastuslautakunnalle toimitettujen tietojen perusteella erityisesti
sosiaali- ja terveysperusteisten aurauspalveluiden hakijoiden ja saa-
jien lukumadra vahentyi oleellisesti valtuuston yksityisteiden ja -pi-
hojen aurausavustuspadtoksen jalkeen. Tarkastuslautakunta pohtii,
toimiiko palvelu ja avustuksen hakuprosessi tarkoituksenmukaisella
tavalla.

5.3.2 Tilapalvelut

Tilapalvelut rakennuttavat, yllapitavat ja vuokraavat kaupungin eri hallintokun-
tien kayttoon tiloja, jotka ovat kaytettavyys ja kustannukset huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisia, turvallisia ja monikayttoisia.

Vuonna 2024 saatettiin loppuun Vahakankaan koulun rakentaminen ja koulu
otettiin kayttoon elokuussa. Keilahallin kosteusvaurioremontti aloitettiin kesalla
2023, ja se valmistui kevaalla 2024. Remontissa korjattiin kesalla 2023 rankka-
sateiden aiheuttama kosteusvaurio.



Kasarmintorin kioski saatiin valmiiksi kevadalld 2024. Akustiikan peruskorjaus
aloitettiin kevaalld 2024. Peruskorjauksessa uusittiin muun muassa ddénentois-
tolaitteet ja aulan kalusteet. Muita hankkeita olivat muun muassa Safarin huol-
torakennuksen kilpailutus, Kasarmin vesitornin katon ja puuseinien kunnostus
sekd Pdivarinnan koulun ja lukion sisdilmakorjaukset. Rakennusten kunnossa-
pito ja pienimuotoiset korjausty6t suoritettiin pddosin omana tyénd.

Kaupunginvaltuuston pdadtoksen mukaisesti teknisten palveluiden lautakunta
tarjosi kyl&talojen omistajuutta kyldyhdistyksille. Ne kyldtalot, joiden omistajuu-
desta kylayhdistys ei ollut kiinnostunut, asetettiin myyntiin. Vuonna 2025 kaksi
kylataloa luovutettiin lahjakirjalla ja kaksi myytiin.

5.3.3 Maankayttopalvelut

Toimialaan kuuluvat kaavoitus ja kaupunkisuunnittelu sekd maaomaisuuden
hallinta ja maapolitiikka. Asemakaavoitus tehdadn omana tyona ja yleiskaavoi-
tus konsulttipalveluna. Maapoliittinen ohjelma ja toteuttamisohjelma pitad si-
sallaan raakamaan hankinnan, kiinteiston muodostuksen seka tonttien myyn-
nin ja vuokrauksen. Lisaksi maankayttopalvelut vastaavat kaupungin karttojen
yllapidosta, paikkatietopalveluiden kehittamisesta ja yllapidosta sekd maasto-
mittauksesta.

Vuonna 2024 hyvaksyttiin 4 asemakaavaa ja 1 osayleiskaava: Saimankatu Taa-
nilassa, Taanilan liikerakentamisen alue, virastokortteli ja terveyskeskuksen alue
seka Vasaman tuulivoimapuiston osa-alue 1:n osayleiskaava. Tama osayleis-
kaava mahdollistaa enintaan 8 tuulivoimalan rakentamisen. Osa-alueen 2 kaa-
voitus on ehdotusvaiheessa.

Vuoden 2024 aikana tuli vireille kaksi uutta asemakaavaa (Koskipuhdon teol-
lisuuspuisto ja Hakalahdenkadun asemakaavan laajennus). Olmala Il asema-
kaavahankkeen luonnosaineistot tuotiin nahtaville. Raakamaata hankittiin noin
41,9 ha, muuta maata noin 0,9 ha. Raakamaata hankitaan ensisijaisesti vapaa-
ehtoisilla kaupoilla.

Tontteja myytiin 12 kappaletta, joista 6 oli pientalotontteja, 2 teollisuustonttia,
2 liikerakennustonttia ja 2 tontin osaa. Tontteja vuokrattiin 7 kappaletta. Ra-
kennuskelpoisia vapaita pientalotontteja omakoti-, paritalo- ja rivitalorakenta-
miseen oli tarjolla yhteensd 50 kappaletta. Naista 15 varattiin.

,, Tarkastuslautakunta toteaaq, ettd asetettuihin tavoitteisiin ei kaikilta
osin pddsty. Syynd tdhan oli valtakunnallinen taloussuhdanne.

5.3.4 Ymparistopalvelut

Ympdristopalvelut vastaavat rakentamiseen ja ymparistonsuojeluun liittyvistd,
sektorin lainsaadannon edellyttdmista viranomaistehtavistd Ylivieskan kaupun-
gin alueella. Laeissa tarkoitettuna viranomaisena toimii rakennus- ja ympadris-
tolautakunta.

Ymparistonsuojelulain mukaista valvontaa on Ylivieskassa toteutettu kun-
tayhteistyond siten, ettd mukana ovat myods Kannuksen, Nivalan ja Oulaisten
kaupungit sekd Merijarven ja Sievin kunnat. Valvontatyostd vastaa ymparis-
totarkastaja. Viranhaltijapalveluja myytiin Kannuksen, Nivalan ja Oulaisten kau-
pungeille seka Alavieskan, Merijarven, Toholammin ja Halsuan kunnille. Halsuan
kunnan kanssa sopimus purettiin joulukuussa. Rakennusvalvontaa myytiin Sie-
viin ja Toholammille.

Vuoden 2024 aikana myonnettiin 120 rakennuslupaa ja 59 toimenpidelupaa.
Ympdristolupia myonnettiin 9 kappaletta. Kaupungin uudet ymparistonsuo-
jelumaaraykset tulivat voimaan 1.5.2024. Vesienhoidon hankkeita oli kolme.
Vuoden 2024 aikana paattyivat Olen kymmenvuotias- ja Kalajokivarren pen-
gerryspumppaamojen soveltuvuus vesiensuojeluun -hankkeet. Katajaojan kau-
punkipuron osalta hanke jatkuu kesakuun loppuun 2025.

Kalajoen tulva kevaalld 2024 aiheutti suuria vahinkoja erityisesti yksityiskiin-
teistoille mutta myos kaupungin tiestolle ja Sipilan rakennuksille. Lisaksi tulva-
vahinkojen torjuminen sitoi paljon kaupungin henkilostoad.

,, Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tulvavahingot
osoittavat adrimmadisiin sadilmidihin varautumisen tdrkeyden.

5.3.5 Ympadaristoterveydenhuolto

Ympdristoterveydenhuollon tehtavand on terveellisen elinympariston turvaami-
nen seka terveyshaittojen vahentdminen ja ennaltaehkdisy. Tavoite on terveel-
linen asuin- ja elinymparisto, hyvalaatuinen talousvesi ja turvalliset elintarvik-
keet, terveet ja hyvinvoivat eldimet sekd toimiva eldinladkintéhuolto. Ylivieskan
ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Ylivieska, Niva-
la, Sievi ja Alavieska.



Ymparistoterveydenhuollon tehtavat ovat lakisaateisia. Niihin kuuluu eldinlaa-
kintahuolto ja terveysvalvonta. Ympdristoterveydenhuollon toiminta on suunni-
telmallista, ja valvontatoimet perustuvat riskienarviointiin. Toimintasuunnitelma
toimii valvontasuunnitelmana. Valvontasuunnitelma pohjautuu toimialan lain-
saadannodlle, valtakunnalliselle valvontasuunnitelmalle ja keskusviranomaisten
(Ruokavirasto, Valvira) laatimille sektorikohtaisille valvontasuunnitelmille. Val-
vontasuunnitelma sisaltaa myods eldinladkintahuollon ohjelman. Valvontasuun-
nitelman toteutuminen arvioidaan toimintavuoden paatyttya ja raportoidaan
vastuuviranomaisille.

Vuosi 2024 oli ymparistoterveydenhuollon toinen toimintavuosi osana Ylivies-
kan kaupungin organisaatiota. Terveydensuojeluvalvonnassa tehtiin yhteistyo-
t&@ muun muassa valvontaeldinlaakarin, rakennusvalvonnan, ympdristonsuo-
jelun ja sosiaalitoimen kanssa. Ympdristoterveydenhuolto antoi vuonna 2024
yhteensd 31 lausuntoa padasiassa rakennusvalvonnalle, ympdaristonsuojelulle
ja kaavoitukseen.

Tupakkalain mukainen suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste oli 92 % (73
% vuonna 2023). Tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupia mydnnettiin vuonna
2024 kolme. Valvontayksikdssd annettiin yksi tupakkalain (549/2016) 96 §:n
mukainen kieltopadtos tupakan markkinointikieltoa koskevassa asiassa. Niko-
tiinivalmisteiden vahittaismyynnin suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste
oli 42 % (68 % vuonna 2023). Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupia myon-
nettiin kaksi. Elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisilta valvontakohteilta
seka tupakan vahittdis- ja tukkumyyntipaikoilta peritadn kyseisten lakien mu-
kaiset vuosivalvontamaksut.

Terveysvalvonnan suorittamien tarkastusten kokonaislukumadrd nousi vuodes-
ta 2023. Elintarvikelain mukaisia tarkastuksia tehtiin 33 % enemmadn kuin vuon-
na 2023. Valvonnan tyoajasta (htv:lla mitattuna) noin 38 % kuluu suunnittele-
mattomaan valvontaan, valvontaelainlaakarin tydajasta suurin osa.

Pienelainten arki- ja pdivystyskayntien yhteenlaskettu lukumaard on edelleen
noussut verrattuna edelliseen vuoteen. Kiireettomissa tapauksissa ei ole yli kol-
men viikon odotusaikoja. Terveydenhuoltokdyntien maara on laskenut vuodes-
ta 2023. Elainlaakintahuollossa peritaan klinikka- ja laitemaksuja maksutaksan
mukaisesti. Alueella on myds yksityisia terveydenhuoltopalveluiden tarjogjia.

Epadilyyn perustuva eldinsuojeluvalvonta, eldintautivalvonta seka merkinndn ja
rekisteroinnin valvonta on pystytty hoitamaan tarvetta vastaavasti. Valitetta-

vasti suunnitelmalliseen eldinsuojeluvalvontaan ei ole ollut riittadvasti resursse-
ja. Eldintenpitdjille on annettu paljon ohjausta ja neuvontaa tarkastusten lisdksi.

P ¥ Tarkastuslautakunta toteaa, etté ympdristoterveydenhuollossa ta-
lousarvion mukaisiin tavoitteisiin ei ole kaikilta osin padsty. Lauta-
kunta pohtii, onko lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen riittavasti
resursseja.

TALOUSARVIOVERTAILU 31.12.2024 TOTEUMA 100%

TOT, TOT. TOT.  ALLENL  TOT.
AL R N ool R S T oo i L E Rz oo 022 %
Tekn.palvhallinto 255073 262867 103 0 1184 255073 261683 6610 103

Kuntatekniikanpalvelut 2314918 2335980 101 422 300 445731 106 -1892618 -1890 249 -2 369 100

Tilapalvelut 7449448 6725721 920 7184089 7839173 109 -265359 1113452 -1378811 -420

Maankayttopalvelut 755910 505 200

Tekniset palvelut 10775349 | 10 033 962 8111589 | 8849974 -1183988|-1479772

709 394 94 563 886 112 -250710 -145508  -105202 58

Ympdristopalvelut 884313 887 503 100 538 525 768 492 143 -345788  -119011  -226777 34
Ympdristéterveydenhuolto 1482346 1432749 97 1044978 1076648 103 -437 368  -356 101 -81267 81
Viemdirilaitos 1754587 2036809 116 2235000 2258542 101 480 413 221733 258 680 46

TEKLA 14896595 14391023 97 11930092 12953656 109 -2966503 -1437367 -1529136 48

Teknisten palveluiden talousarviovertailu.

6. HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN
LAAJAN HYVINVOINTIKERTOMUKSEN 2021-2025
POHJALTA

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kuntalain (410/2015, 1§)
mukaan kunnan keskeisimpid tehtdvid.

Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman tekeminen perustuu lakiin. Sote-jdrjes-
tadmislain 6§ mukaan kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja
terveyttd sekd niihin vaikuttavia tekijoitd alueittain ja vdestoryhmittéin. Kunnan on
valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus
edelld mainituista asioista. Strategisessa suunnittelussaan kunnan on asetettava
hyvinvoinnin ja terveyden edistémiselle tavoitteet ja madriteltava tavoitteita tukevat
toimenpiteet. Lisdksi on raportoitava vuosittain valtuustolle kuntalaisten hyvinvoin-
nista ja terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoistd sekd toteutetuista toimenpiteista.



Ylivieskan kaupungin valtuustokauden hyvinvointikertomusty6 sisaltaa:

1. Hyvinvointisuunnitelman, joka on laadittu ajalle 2021-2024 (KV
17.7.2021/§7). Siihen on kirjattu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ta-
voitteet ja madritelty tavoitteita tukevat toimenpiteet.
Hyvinvointisuunnitelman laatimisesta on vastannut Ylivieskan kaupungin
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyoryhmd, johon kuuluu edustajat
kaikilta kaupungin toimialoilta ja Pohteelta. Hyvinvointisuunnitelma perus-
tuu kaupungin strategiaan ja siitd johdettuihin hyvinvointitavoitteisiin.

2. Hyvinvointikertomuksen, jonka vuosiraportit on kasitelty vuosittain (2021,
2022 ja 2023) hyvinvointilautakunnassa ja viety edelleen kaupunginhalli-
tuksen ja kaupunginvaltuuston kdsiteltavaksi. Hyvinvointikertomuksen vuo-
siraporteissa on raportoitu kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta ja nii-
hin vaikuttavista tekijoistd sekd toteutetuista toimenpiteista.

3. Laajan hyvinvointikertomuksen 2021-2025 julkaisun, joka on lain edellytta-
md ja kerran valtuustokaudessa laadittava hyvinvointikertomus (Kaupun-
ginvaltuusto 19.5.2025 §27). Ylivieskan kaupungin laaja hyvinvointikerto-
mus on keskeinen asiakirja, jonka tavoitteena on antaa kokonaisvaltainen
kuva Ylivieskan vaeston hyvinvoinnin tilasta. Hyvinvointikertomus perustuu
ajankohtaiseen tilastotietoon sekd kuntalaisten kokemuksiin.

Ylivieskan hyvinvoinnin edistamistyo perustuu yhteistydhon eri toimijoiden va-
lilla. Hyvinvointikertomus toimii tydkaluna eri hallinnonalojen, jarjestojen ja mui-
den sidosryhmien yhteistyon kehittdmisessd. Hyvinvoinnin edistdminen on
pitkdjanteistd tyotd, joka vaatii strategista suunnittelua ja konkreettisia toimen-
piteitd.

Hyvinvointikertomustyossa Ylivieskan vaeston hyvinvointia tarkasteltiin kolmen
ikdryhman nakokulmasta. Kokonaisuutena hyvinvoinnissa on nahtdvissa sekd
myonteistd kehitystd ettd huolta herdttavida ilmioita.

Lapset ja nuoret

Nuorimpien, 7-9-vuotiaiden, joukossa tyytyvdisyys omaan eldmaan on kor-
keaa. Valtaosa kokee olonsa turvalliseksi, viihtyy kotona ja koulumatkat su-
juvat hyvin. Myods ystavyyssuhteisiin ollaan tyytyvdisid. 10-13-vuotiaiden
keskuudessa tyytyvaisyys moniin eldmdnalueisiin laski. Tytoilld nousi esiin
enemman tyytymattomyytta itsetuntoon ja yleiseen eldmanlaatuun kuin po-
jilla. 14-17-vuotiaat nuoret kokivat yleisesti tyytyvaisyytta perheeseen, ysta-
viin ja asumisoloihin. Kuitenkin sukupuolten vdlilla oli merkittavia eroja: tytoista
vain noin kolmasosa oli tyytyvaisia itsetuntoonsa ja omaan kykyynsa selviytyd
haasteista. lImeisesti pojista tyytyvaisid oli suurempi osuus.

Tyoikdiset

Nuorista tydikdisistd (18-29 v) suurin osa koki tyytyvaisyyttd ldheisiin ihmissuh-
teisiin, arjen hallintaan ja kodin turvallisuuteen. Eniten tyytymdttomyytta ilme-
ni taloudelliseen tilanteeseen, rakennettuun ympdristoon ja palveluiden saavu-
tettavuuteen.

Vanhemmat tyodikdiset (30-64 v) kokivat hyvinvointia monilla osa-alueilla, mut-
ta erityisesti mielenterveysperusteisten sairauspoissaolojen mddrdn kasvu se-
kda yksin asumisen yleistyminen herdttivat huolta. Tyoikdisilla (30-64 v) yleisin
huoli oli rahan riittéminen arjessa, minkd nosti esiin 29 % vastaajista.

IkGihmiset

Yli 65-vuotiaat kokivat pddosin tyytyvdisyyttd arjen sujuvuuteen, sosiaalisiin
suhteisiin ja kotona parjaamiseen. Ikdihmisilld huolen aiheet liittyivat tervey-
teen, taloudelliseen turvallisuuteen, sosiaalisiin suhteisiin ja asumisen laatuun.
Tulokset osoittavat, ettd arjessa selviytyminen, fyysinen kunto sekd turvallinen,
sosiaalinen ja palveluiltaan saavutettava ympdristo ovat ikdihmisten hyvinvoin-
nin kannalta keskeisid kehittdmiskohteita.

#¥ Tarkastuslautakunta toteaaq, ettd Ylivieskan koko hyvinvointikerto-
mustyo on tehty voimassa olevien lakien ja asetusten mukaisesti ja
tayttdaad sille laissa asetetut vaatimukset.

/. KONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINTA

7.1 Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy

Ylivieskan Vuokra-Asunnot Oy:n taloudellinen tilanne on ollut koko valtuusto-
kauden hyva. Vuoden 2024 kdayttdaste oli noussut vuoden 2023 tasosta 2,2
%. Vuokria oli korotettu vuoden 2024 aikana 2,4 %, mikd johtui yleisten kus-
tannusten noususta. Painetta vuokrien korotuksille on edelleen vuodelle 2025.
Isoimpana hankkeena oli Lehmustie 9 kerrostalon purkaminen. Siihen saatiin
valtionavustusta 125 000 euroa. Saimankadun vuokra-asuntojen rakentami-
nen aloitettiin Taanilassa.

Asetettuihin tavoitteisiin ei padsty vuonna 2024 kayttoasteen ja kdyttokatteen
osalta, mutta toiminnan omavaraisuusaste on toteutunut hyvin.



7.2 Kuntien Hetapalvelut Oy

Kuntien Hetapalvelut Oy:n talouden toteuma 2024 ylitti Ylivieskan osalta kus-
tannusarvion eika kaikkia automatisaation hyotyja saatu vield kayttoon. Yh-
teiskayttoisten prosessien kehittdminen muun muassa palkanlaskennassa
aloitettiin huhtikuussa 2024. Lisdkustannuksia aiheutti myos TE-uudistus (asi-
antuntijatyon tarve seka jarjestelmdmuutokset). Vuoden 2024 aikana kaynnis-
tettiin myos ohjausryhmatyoskentely. Mahdolliset hankintalain muutokset ovat
jo vaikeuttaneet tulevien vuosien toiminnan ja talouden suunnittelua.

Kuntien Hetapalvelut Oy:lle ei toistaiseksi ole tehty ISAE 3402 -varmennusra-
porttia. ISAE (International Standard on Assurance Engagements) 3402 on kan-
sainvalinen auditointistandardi, joka arvioi palveluntarjoajan sisdisten proses-
sien luotettavuutta. ISAE 3402 -standardi ei ole vain kertaluontoinen tarkastus,
vaan se varmistaa, ettd palveluntarjoajan prosessit, kuten palkanlaskenta, py-
syvat tarkkoina ja turvallisina pitkalla aikavalilla. Standardin noudattaminen ra-
kentaa asiakkaalle luottamusta, kun palveluntarjoaja voi lapindkyvasti osoittaa
toimintansa laadun ja vastuullisuuden. Tama on erityisen tarkead, kun kdsitel-
laan palkkahallinnon kaltaisia kriittisia ja arkaluonteisia toimintoja.

P¥ Koska Yiivieskan kaupunki ostaa palkanlaskentapalvelut Kunti-
en Hetapalvelut Oy:ltd, tarkastuslautakunta haluaa kiinnittad kon-
serniohjauksessa huomiota siihen, tulisiko Kuntien Hetapalveluiden
prosesseista laatia ISAE 3402 varmennusraportti.

7.3 PPE-Ko6d6kki Oy

PPE-K&okki on In-house-yhtid, josta Ylivieskalla on 10 % omistusosuus. Yritys
tuottaa puhdistus- ja ruokapalveluita 15 kuntaan ja hyvinvointialueelle. Yrityk-
sessd on henkilokuntaa 531 henkildd.

Siivottavia neliéitd n. 380 000 m2
Siivottavia kohteita n. 320
Valmistus- ja palvelukeittioita yli 100
teriamadra 5,5 miljoonaa

Laskutus tapahtuu ennakkolaskutuksena. Laskutus tasataan vuoden padtyttyd
todellisten kustannusten mukaan. Hallinnon menot vyorytetddn kustannuspai-
koille palkkakulujen suhteessa. Ndaihin kuuluvat muun muassa tydterveyshuolto,
tietoliikennepalvelut, talous- ja palkkahallinto, HR-palvelut ja koulutus.

Tulevaisuudessa haasteina ndyttdytyvat Pohteen kaavailemat toiminnan muu-
tokset sekd ammattitaitoisen henkildstén saaminen. Mahdolliset hankintalain
muutokset vaikuttavat tulevaisuudessa myds PPE-K6okin toimintaan.

7.4  Jatelautakunta

Jokilaaksojen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Alueeseen
kuuluvat Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki, Kannus, Karsamaki, Meri-
jarvi, Nivala, Oulainen, Pyhajoki, Pyhadjarvi, Pyhanta, Sievi, Siikalatva, Toholam-
pi seka vastuukuntana Ylivieska.

Lautakunnan jasenet ovat alueensa kuntien nimittadmia luottamushenkiloita.
Tyontekijoita on kolme. Jatelautakunta vastaa ja padttaa toimialueensa asiois-
ta, jotka jatelain mukaan on saadetty kunnan jatehuoltoviranomaisen hoidet-
taviksi. Jatehuoltoviranomainen toimii jatelain mukaisena seurantaviranomai-
sena. Valvovina viranomaisina toimivat kuntien ympadristonsuojeluviranomaiset
seka alueelliset ELY-keskukset.

Toimintaa ohjaavat jatelaki 17.6.2011/646, valtioneuvoston asetus jdtteistd
978/2021 sekd jatehuoltomddrdykset ja jatemaksutaksa. Jatehuoltomdadréyk-
set ovat jatelainsaadantod taydentavia, sitovia madrayksid. Jatelautakunta hy-
vaksyy toimialueellaan voimassa olevat madraykset seka jatemaksutaksan.
Taksaa sovelletaan Vestia Oy:n omistajakunnissa. Jatemaksutaksan maksut
sisaltavat kaikki jatelainsaadannon edellyttamat jatehuollon toteutuksen kus-
tannukset: Jatteen kerailyn, kuljetuksen, jatteiden hyodyntamisen ja kdsittelyn,
kaatopaikan maisemoinnin ja jalkihoidon, tiedotuksen, kierratysneuvonnan, in-
vestoinnit, jatehuollon kehittdmisen, hallinnon ja laskutuksen seka jatelautakun-
nan toiminnan.

Jatelautakunnan keskeisia tehtavia vuonna 2024 olivat muun muassa jatehuol-
lon littymisvelvoitteen seuranta ja jatteenkuljetuksen ulkopuolella olevien kiin-
teistojen kartoittaminen sekd kehottaminen liittymaadn jatekuljetuksen piiriin.
Lisaksi tehtavanad on jatelain uudistuksen taytantdoonpanoon ja seurantaan liit-
tyvat toimet seka jatehuoltomadraysten soveltamisen ja niiden noudattamisen
seuranta.

Lautakunta myos kerada kompostointi-ilmoitukset, pitad ylla kompostirekisteria
sekd seuraa Ylivieskan keskustaajoman biojatteen lajitteluvelvoitetta. Biojat-
teen erilliskeraysvelvoite astui voimaan 01.07.2024.



#7 Tarkastuslautakunta huomioi, ettd laaja toiminta-alue ja erilaiset
toimintakulttuurit tuovat haasteita jatelautakunnan tydskentelylle.

8. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

8.1 Tilikauden 2024 toteutuminen
8.1.1 Valtuustokauden taloudellinen toteuma

Vuonna 2021 Ylivieskan taseessa oli alijgamaad noin 1,0 miljoonaa euroa, jo-
ka tuli kattaa vuoden 2023 loppuun mennessd. Vuoden 2022 hyva ylijaama
kaansikin taseen alijaaman ylijaamaiseksi, joten Ylivieskan lakisadteinen alijad-
man kattaminen onnistui ennen kattamiskauden viimeista vuotta 2023. Taseen
puskuri oli kuitenkin yha vahdinen, joten oli tiedossa, ettd talous tulee aiheutta-
maan tulevinakin vuosina haasteita. Tilikauden 2023 tulos oli kolmea edellis-
vuotta heikompi. Keskeisesti tama selittyi kertaluontoisten myyntivoittojen va-
hyydelld, nousseella korkotasolla ja suunnitelman mukaisten poistojen kasvulla.
Valtuustokauteen sisaltyneen hyvinvointialuemuutoksen myotd Ylivieskan kau-
pungin toimintakate yli puolittui vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna.

8.1.2 Tilikauden 2024 toteuma

Tilikauden 2024 tulovirtojen osalta verotulot kasvoivat edellisvuodesta 1,5 %
ja valtionosuudet laskivat edellisvuodesta 8,7 %. Seka verotulojen ettd val-
tionosuuksien osalta tulovirrat ylittivat talousarvion. Toimintatuotot kasvoivat
14,6 %, johtuen muun muassa rakennusvalvonnan tulojen noususta, hankkei-
den tuista ja avustuksista sekd maa-alueiden myyntivoitoista. Myos toiminta-
tuotot ylittyivat talousarvioon nahden.

Tilikauden menovirtojen osalta toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta vain 0,5
%. Tahan vaikutti kaupungin toiminnan taloudellinen sopeuttaminen.

Tuloslaskelman toteutunut toimintakate oli -46,0 miljoonaa euroa eli laskua
edellisvuoteen oli -3,6 %: a. Muutettuun talousarvioon ndhden ennakoitua va-
hemmadn maardarahaa kaytettin mm. yleishallinnossa, elinvoimapalveluissa,
yleissivistavissa koulutuspalveluissa, varhaiskasvatuspalveluissa ja teknisissa
palveluissa. Maardaraha ylittyi viemarilaitoksen osalta.

Vuosikate kattoi poistot selvdsti kolmen edellisvuoden tavoin, vaikka tehtiin lisd-
poistoja ja arvonalennuksia.

Tilikauden 2024 tulokseksi muodostui 671.000 euroa. Tilikauden 2024 tulos ol
kolmea viime vuotta heikompi. Keskeisesti tdma selittyy kertaluontoisten lisa-
poistojen ja arvonalennusten tekemiselld. llman niitd tilikauden ylij@ama olisi ol-
lut 3,4 miljoonaa euroa eli parempi kuin kahtena aiempana vuonna.

Vuoden 2024 ylijaama lisdsi taseen ylij@admad noin 4,5 miljoonaan euroon. Yli-
vieskan lainakanta on yha korkea.

P 7 Tarkastuslautakunta toteaa, ettd taseen puskuri on kuitenkin vield
matala, joten talous aiheuttaa tulevina vuosina haasteita, jos tulot
vahenevat tai menot lisddntyvat.

8.2 Sopeuttamisohjelma ja talouden tasapainottaminen

Valtuusto vahvisti 11.12.2023 talouden sopeuttamisohjelman, jossa tavoitel-
laan noin 1,2 milj. euron talouden sopeutustoimia vuosille 2024 ja 2025. Vuoden
2024 aikana kaupunginhallitus kdynnisti palveluverkkoselvityksen opetuksen ja
varhaiskasvatuksen osalta. Palveluverkkoselvitys valmistui syksylla 2024.
Sopeuttamisohjelmaa pdivitettiin osana vuoden 2025 talousarviota, jolloin vuo-
den 2025 sopeutusmaard oli 2,158 € milj. euroa. Sopeutuksen mahdollistaa
keskeisiltd osin sivistyspalveluiden palvelutarpeen pienentyminen.

P ¥ Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sopeuttamisohjelman mukaiset
sopeuttamistoimet ovat pddosin toteutuneet.

8.3
8.3.1 Valtuustokauden investoinnit

Hankinnat ja investoinnit

Vuonna 2021 Kaisaniemen koulun (5,3 milj. euroa) ja Taanilan koulun (5,7 mil].
euroa) rakentamiset olivat suurimmat investoinnit. Ylivieskan kaupungin laina-
madra nousi muutamassa vuodessa jyrkasti. Vuonna 2022 Ylivieskan kaupun-
gin kokonaisinvestoinnit olivat 5,9 miljoonaa euroa. Suurimmat investoinnit tuol-
loin olivat infrainvestointeja: muun muassa Taanilan alueen lilkenne jarjestelyt,



Juurikosken kadun remontti sekd asemanseudun eli Kasarmin alueen investoin-  Ylivieskan ICT-kustannukset olivat vuonna 2024 noin 1,3 miljoonaa euroa, jo-
ti. Vuonna 2023 Ylivieskan kaupungin kokonaisinvestoinnit olivat 6,1 miljoonaa  ka ei sisdlla leasing-kuluja. Joki-ICT:Itd ostettiin palveluita noin 405 000 eurolla.
euroa. Suurimmat investoinnit olivat Vahdkankaan koulu (2,5 miljoonaa euroa ja

keskustan likennejrjestelyt 0.7 miljoonaa euroa). Hallintopalveluissa saatiin vuoden 2024 aikana pddtokseen sdhkoisen arkis-

toinnin ja asiakirjahallinnon sdhkoistdmisen projekti. Myds yhteistoimintaneu-
- . L vottelut saatettiin toimistopalveluiden osalta padtdkseen, joiden osalta kustan-
8.3.2 Tilikauden 2024 investoinnit nusvaikutus (2 htv) ndkyy vasta vuoden 2025 tilinpddtoksessad.

Vuoden 2024 suurin talonrakennusinvestointi oli syyslukukaudeksi 2024 val-  ##” Tqrkastuslautakunta pitéd merkittdvand, ettd tilinpadtdkseen 2024

mistunut uusi Vahakankaan koulu 2,5 miljoonaa euroa. Kunnallistekniikan osal- on kirjattu my®s tietohallintopalveluiden kustannuksia, joista ei ai-
ta suurin hanke oli Junnikankankaan yritysalueen rakentaminen, 0,6 miljoonaa empina vuosina ole ollut tietoa saatavissa.

euroa. Ylivieskan kaupungin kokonaisnettoinvestoinnit olivat 4,4 miljoonaa eu-

roa. Vahva vuosikate riitti kattamaan kaupungin investoinnit. ¥ Tarkastuslautakunta esittdd, etta tietohallintoon liittyvat koulutus-

0 . i tehdvistd i tointinddtoksists t heutt el Kk tarpeet otettaisiin jatkuvaan tarkasteluun. Henkildstoélle tulisi antaa
saaiemmin tehdyista investointipaatoksistd saattaa aineuttad palveiuverkko- yksityiskohtaiset ohjeistukset, jotta he pysyisivat mukana tietohal-

tarkastelun kautta tyhjia tiloja, joista aiheutuu taloudellisia tappioita. Jo aiemmin lintoon liittyvissé muutoksissa. Saatujen selvitysten perusteella ny-
tehtyjen investointien vuoksi kaupungin velkamadrd on noussut korkeaksi. Tule- ky@dn tulevat ohjeet ovat monimutkaisia eikd niité aina ymmadrretd.
vien vuosien investointimadrat ovat viime vuosia selvasti pienemmat.

¥ Tarkastuslautakunta pyytdd, ettd toimielimet ja kaupunginhallitus
toimittavat vastaukset arviointikertomuksessa liittyviin huomioihin
annettuun madrdaikaan mennessd.

Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista. Hallintosddnnolla on
madratty toimielimien ja viranhaltijoiden ratkaisuvalta ja hankintavaltuudet.
Johtavat luottamushenkilot ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoituk-
set. Oikeudellisten riskien hallitsemiseksi organisaation hankinta-asioissa py-
ritdan hyodyntdmaadn in house -toimijoiden kilpailuttamia sopimuksia tai teke-
malla yhteishankintoja muiden kuntien kanssa.

o. HALLINTOPALVELUT
9.1 Yileista

Kaupunginhallitus vastaa muun muassa kaupungin hallinnosta, toi-
minnoista ja henkilostostd. Sen alaisina tulosalueina toimivat hallin-
topalvelut sekd ICT- ja talouspalvelut, jotka tuottavat tukipalveluja
muille toimialueille.

Valtuustokauden aikana kaupunginhallinnossa kehittdmistyotd on

tehty vuosittain. Vuoden 2021 alussa siirryttiin sdhkdiseen asiakirja-
hallintaan ja arkistointiin. Merkittavid organisaatiomuutoksiakin tehtiin,
kun hyvinvoinnin toimiala aloitti toimintansa ja elinkeinopalvelut siirret-
tiin kaupungin omaksi toiminnaksi. Tarkastuslautakunta pitad tarkednd, et-
td sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje valmistui ja otettiin kdyttoon
kaupungin toimialueilla. Kaupunkistrategialle asetettuja tavoitteita ja tuot-
tavuusohjelmaa seurattiin sddnndllisesti ja hallintosddantod paivitettiin tarvit-
taessa.



9.2 Henkiléstomaara- ja rakenne

Ylivieskan kaupungin organisaatiokaavio 2024

Vakinaisten palvelussuhteiden maara
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W Vakituiset ® Kaikkiyhteensa

Vakinaisten palvelussuhteiden madrd on laskenut vuodesta 2023.

Vakinaisen henkiloston ikGrakenne
Osuus
henkilds
lkGryhma 2020 2021 2022 2023 2024 tosta%
20-29 49 43 33 17 15 33%
30-39 2271 238 176 121 107 233%
40-49 194 221 184 130 124 270 %
50-59 218 230 202 148 142 309 %
60-68 94 88 100 7 7 15,5 %

Henkiloston maara on laskenut vuodesta 2023, mutta ikarakenne nayttad ole-
van nousussa verrattuna vuoteen 2023. Vuonna 2024 henkiloston keski-ika oli
45,4 vuotta, kun se vuonna 2023 oli 44,13 vuotta.
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Merkittavad on, ettd sekd sairauspoissaolojen madrd ettd sairauspoissaolojen
kustannukset ovat laskeneet 12,9 % vuodesta 2023.



Tyoterveyshuolto ja tyky-toiminta

Kokonaiskustannus (Eur)
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Henkiloston tyoterveyshuolto on Mehildisessa, jonka kustannukset ovat nous-
seet noin 6,9 %. Palaute tyoterveyshuollon toiminnasta on ollut hyvag, ja sieltd
saatavien raporttien seka impulssien kautta esihenkilosto pystyy yha paremmin
toimimaan henkildston tyokykyd tukevana.

7 Yivieskan kaupunki sai pdadatokseen henkilostostrategian, joka hy-
vadksyttiin valtuustossa KV 07.10.2024 § 55. Tarkastuslautakunta ar-
vioi, ettd henkilostostrategian valmistuminen toimenpiteineen vah-
vistaa henkiléston tydhyvinvointia ja laskee kaupungin pidemman
aikavalin henkilostokustannuksia. Myo6s toimiva tyoterveyshuolto
vahvistaa henkildston hyvinvointia ja antaa tyokaluja esimiestyo-
hon.

Tarkastuslautakunta on vuonna 2024 kuullut henkiloston edustajia. Keskei-
simpind huomioina nousi esille seuraavaa: Koulutuksia uusien ohjelmien, sah-
koisten palveluiden ja jarjestelmien osalta tulisi henkiloston mielestd lisatd ja
suunnata useammille henkildille. Lisdksi tiedonkulun toivottiin parantuvan osal-
la toimialoista. Rekrytoinnin haasteet ja sijaisten puute sekd jatkuva sijaisten
perehdytys koettiin edelleen kuormittavaksi ja osalla toimialoista ne saattavat

muodostaa jopa tyoturvallisuusriskin. Saatujen selvitysten mukaan kaupungin
henkildstd on kokenut myods uhka- ja vaaratilanteita.

¥ Tarkastuslautakunta pohtii, onko uhka- ja vaaratilanteista raportoi-
tu ja onko tarvittaviin toimenpiteisiin ryhdytty.

9.3 Elinvoimapalvelut

Vuoden 2024 aikana elinvoimapalvelut ovat olleet vahvasti mukana muun
muassa Kohti Kasvual -tapahtuman jarjestdmisessa sekd Kauppojen ydssd yh-
dess@ yrittdjien kanssa, Sun Pampas -viikon toritapahtumissa ja muissa torita-
pahtumissa. Lisdksi elinvoimapalveluissa on tydstetty Junnikankankaan ja mui-
den alueiden markkinointia sekd kdyty neuvotteluita potentiaalisten toimijoiden
kanssa. Lisdksi on liitytty Suomen Uusyrityskeskus ry:n jaseneksi, mikd auttaa
toiminnan kehittdmisessd jatkossa.

Elinvoimapalveluissa aloitettiin uutena tyollisyys- ja yrityspalveluiden yhteis-
tyon aktiivinen kehittdminen koko tyollisyysalueella. Tyénantajista vastaava
TE-asiantuntija tydskenteli yrityspalveluiden tiloissa. Myds hanketoiminta ol
aktiivista. Hankkeiden jarjestdmdnd toteutettiin lukuisia tapahtumia, valmen-
nuksia ja tyopajoja. Lisdksi on valmisteltu lagjaa selvitysta ilmastonmuutoksen
vaikutuksista Ylivieskassa (SOPIVA-hanke).

Sidosryhmdatyo on ollut aktiivista oppilaitosten, yritysten ja yhdistysten kanssa.
Kaupungin sisdlld yhteistyotd on tehty teknisten palveluiden ja kulttuuripalve-
luiden kanssa. Lisdksi on kehitetty vastuullisuustyotd ja jarjestetty vanhempai-
niltoja yrityksissa.

Elinvoimapalveluiden johtajan tyéaika kohdistui vuoden 2024 aikana ldhes ko-
konaan tyollisyysaluevalmisteluun, jossa han toimi valmistelun vastuuviranhal-
tijana ja tyodllisyysaluejohtajana gjalla 1.7-31.12.2024.

Ylivieska sai positiivista nakyvyyttd vuonna 2024 investointien ansiosta.



9.4 Tyodllisyyspalvelut

Ylivieskan seudun tyodllisyyden kuntakokeilussa olivat mukana Ylivieska, Ala-
vieska, Kalajoki, Merijarvi ja Oulainen. Tydllisyyden kuntakokeiluihin ohjattiin ko-
keilualueilla ne tyottomadt ja tydvoimapalveluissa olevat tyonhakijat, jotka eivat
olleet oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisdksi kohderyhmaan kuuluivat kaikki al-
le 30-vuotiaat tydnhakijat sekd kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jot-
ka ovat joko tydttdmand tai tyovoimapalveluissa kokeilualueiden TE-toimistois-
sa. Alkuvaihe kuvattiin varsin kaoottisena. Tdhdn olivat syynd muun muassa
rekrytointeihin, perehdyttdmiseen ja erilaisiin ohjeisiin liittyneet haasteet sekd
URA-jarjestelmdn kdyttéonotto ja sen osaaminen.

Ylivieskan seudun tyodllisyyden kuntakokeilussa rakennetyottomyys Idhti voi-
makkaasti laskuun kuntakokeilun toisena toimintavuonna. Samoin pitkdaikais-
tyottomyys noudatteli samaa kaavaa sekd ajallisesti ettd maardllisesti. Kunta-
kokeilujen ensimmdisind vuosina panostus henkildstoon ja Idhipalveluun nakyi.
Rakenne- ja pitkaaikaistyottomyys kadntyi nousuun heindkuun 2023 jalkeen.
Yleinen tyomarkkinatilanne selitti osin tilannetta, mutta vaikutuksia oli myods
Pohteen toiminnan kaynnistymisvaikeuksina, joka ndyttaytyi muun muassa so-
siaaliohjauksen resurssien vdhenemisend ja palvelujen heikentymisend. Lisdksi
alueelta oli padttynyt useita asiakaskohderyhmdlle suunnattuja hankekokonai-
suuksia sekd Kelan kuntoutuspalveluihin oli tullut heikennyksid ja asiakaskritee-
rit tiukentuivat.

Aktivointiaste nousi kuntakokeilun ensimmaisind vuosina, parhaimmillaan liki
40 %:n tuntumaan. Pitkdaikaistydttomien aktivointiaste on ollut matala, koska
asiakaskohderyhma on tarvinnut pikemminkin sote-palveluja. Ulkomaalaisten
aktivointiaste on ollut tasainen koko kuntakokeilun ajan. Alueella ndkyi voimak-
kaasti kristillisten opistojen aikuisten perusopetuksen kayttd koto-koulutuksen
sijaan, joten aktivointiaste oli korkealla lukukauden aikana ja loma-aikoina se
laski voimakkaasti.

Kuntakokeilussa palkkatuettu tyd, kuntouttava tydtoiminta sekd omaehtoinen
opiskelu ovat olleet kdytetyimpid palveluja.

Kuntakokeilun aikana palvelut toteutuivat seuraavasti:

Keskustelutyypit

Alkuhaastattelu

25365 | | 4670
Tyonhakukeskustelua Tayd. tyonhakukeskustelua
14 365 \ 6330

Taydentdava tyénh...
25,0%

YHTEYDENOTTOKANAVAT

~__Tyonhakukeskustelu
56,6%

Vuosi Kéynti F;zg’;';}z‘ Puhelin ne\tlji\jj:t?:;lu Yhteensd
2022 1569 12 3903 30 5517
2023 2922 6 7 677 48 10 653
2024 2 460 6 6 690 33 9192
Yhteensd 6 954 27 18 273 111 25 365

Kuntakokeilun aikana muodostui hyvid kdytdnteitd ja onnistumisia. Lahipalve-
lua saatiin toteutettua kaikkiin kuntiin, ja joka kunnassa tuotettiin omanndkoi-
set palvelut. Lisdksi merkittavad asiakkaiden kannalta oli, ettd sosiaaliohjaajan
ja psykiatrisen sairaanhoitajan palvelut olivat saman katon alla. Kokeilun aikana
my0s verkostotyotd kehitettiin ja tehostettiin. Parannettavaakin jai, esimerkiksi
TE-palveluiden kanssa tehtdva yhteistyo ei vastannut odotuksia, vaan asennet-
ta ja panostusta yhteistyohon olisi vaadittu kummaltakin osapuolelta.

Tyollisyyspalveluiden kuntakokeilussa valmistauduttiin vuoden 2024 aikana uu-
teen tydllisyysalueeseen, mikd vei runsaasti resursseja.

Tyollisyysalueen vdkiluku on laskenut 278 hengelld, vain Merijarvi on plussal-
la Ylivieskan lisdksi. Tyottomien tyonhakijoiden madrd on laskenut 181 hengelld
vuoden 2023 loppuun verrattuna. Pitkdaikaistyottomyys sen sijaan on merkittd-
vadssd nousussa Ylivieskassa (146 -> 216 eli +70). Avoimien tyopaikkojen mad-
ra on laskenut merkittavasti Ylivieskassa (210 -> 97 eli -113).

Tyomarkkinatuen kuntaosuudet nousivat vuonna 2024 merkittavasti
(TA 810 000 euroa, toteuma 969 697 euroa).



’, Tarkastuslautakunta toteaaq, ettd Ylivieskan seudun kuntakokeilu on-
nistui varsin hyvin ja se edesauttoi valmistautumista TE-2024 uudis-
tukseen.

P ¥ Tarkastuslautakunta on huolissaan pitkdaikaistyottomien maardn
kasvusta. Uudella tydllisyysalueella tulisi erityisesti kiinnittdd huo-
miota tyollisyyden edistémiseen, jotta tyomarkkinatuen kuntaosuu-
det saadaan laskemaan. Tulisiko jatkossa pohtia esimerkiksi erillisen
tyollisyysrahan kayttéonottoa?

10. KONSERNIVALVONTA JA RISKIEN HALLINTA
10.1 Sisdinen valvonta

Kaupungin konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja sekd muut hallintosddnndssa maaratyt vi-
ranomaiset. Konsernivalvonta on jdrjestetty antamalla ohjeistusta kunnan
edustajille tytaryhteisdissa ja kuntayhtymissd, kuulemalla tytdryhteisojen ja
kuntayhtymien johtoa sekd seuraamalla tytdryhteisdjen ja kuntayhtymien ta-
louden tilannetta vdalitilinpddtostietojen 30.6. ja tilinpddtostietojen 31.12. perus-
teella. Konsernivalvontaa kehitetddn konserniohjeen mukaisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut on mddritelty hallintosdanndssd
hallitukselle, esimiehille ja henkildstolle. Vastuualueiden ydin- ja tukitoimintojen
toimintaprosessit on suunniteltu ja ohjeistettu niin, ettd sisdinen valvonta toteu-
tuu pddsaantoisesti niissa kaytanteissa, joilla johdetaan, suunnitellaan ja ohja-
taan Ylivieskan kaupungin toimintaa. N@in on varmistuttu toiminnan taloudelli-
suudesta ja tuloksellisuudesta seka siitd, ettd kaupunki toimii voimassa olevan
lainsadddnnon ja ohjeistuksen mukaisesti.

Toiminnassa ja pddtoksenteossa tiedostetaan erilaisia toimintaan ja talouteen
liittyvid riskeja. Tilivelvolliset viranhaltijat ja esimiehet ovat velvollisia johta-
maan, suunnittelemaan ja ohjaamaan toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi
ja riskien hallitsemiseksi toiminnan luonteen mukaisesti. Toiminnan ja talouden
seurannan ja arvioinnin perusteella heiddn tulee myos reagoida merkittaviin ris-
keihin ja poikkeamiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisestd vas-
taa osaltaan kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Sisdinen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta voi tuottaa kuitenkin vain kohtuullisen varmuuden ylld

mainittujen sisdisen valvonnan tavoitteiden saavuttamisesta ja erilaisten riski-
en hallinnasta.

Tilinpdatoksen mukaan tilikauden aikana ei ole raportoitu sellaisista toteutu-
neista sisdisen valvonnan puutteista, joista olisi aiheutunut merkittdvad haittaa
kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnalle. Tilinpddtésvuoden aikana on kui-
tenkin tehty sisdisen valvonnan tuloksena joitakin havaintoja sddntdjen vastai-
sesta toiminnasta. Sadntdjen vastaiseen toimintaan on puututtu.

10.2 Riskienhallinta

Kaupunginhallitus esittaa toimialojen arviointien perusteella sekd omana arvio-
naan seuraavat kehitt@mistarpeet ja toimenpiteet:

1. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaaminen ja toimintamallien saa-
minen osaksi jokapdivaista johtamista ja esimiestyotd. Riskien arvioinnin
osalta paikoin on havaittavissa, ettd toimialat ovat arvioineet riskejad mel-
ko yksityiskohtaisella tavalla tai osin suppeasta nakokulmasta. Talta osin on
havaittavissa edelleen lisakouluttamisen tarvetta riskiarvioiden laadintaan.

2. Palvelutarpeen muutosten aiheuttamien toiminnan ja resurssien oikea koh-
dentaminen vaatii kehittdmistd. Myos investointien riittavan pitka janteinen
ennakointi ja toteutus sekd toiminnan ettd talouden nakokulmasta.

3. Henkilostovoimavarojen riittdvyys ja esimiesten vastuiden ja velvollisuuk-
sien tuntemuksen lisaaminen. Kaupungin henkilostoresurssit ovat paikoitel-
len niukat ja niiden oikeassa kohdentamisessa on yha kehitt@mistarpeita.
Kaupungin TOPA-keskitetyilla toimistopalveluilla on erdiden valmistelevien
hallintotyotatekevien henkildiden henkiloriskia pyritty vahentadmaan seka
muutoin resurssia kohdistamalla.

4. Kaupungin on jatkuvasti varmistettava, etta jokaisella esimiestyotd tekeval-
I& on selvilla tehtavaan sisaltyvat vastuut ja velvollisuudet. Vaikka tdma on
pddsaantoisesti kunnossa, on tdman osalta tehtava jatkuvaa varmistamis-
ta kaikkien esimiesten osalta.

Toimialat ovat edellisvuosien tapaan arvioineet oman toimintansa sisdisen val-
vonnan toimivuutta ja riskienhallinnan toimivuutta ja tarvittavia muutoksia. Toi-
mialojen riskienhallinnan arvioista on havaittavissa, ettd osa toimialoista on ar-



vioinut riskeja hyvinkin yksityiskohtaisella tavalla tai suppeasta nakoékulmasta.
Taltd osin on havaittavissa edelleen lisdkouluttamisen tarvetta riskiarvioiden
laadintaan.

Yhdeksi merkittdvimmaksi riskiksi arvioitiin kyberhyokkdys tai tietoturvaongel-
mat, joilla voi olla suuria vaikutuksia. Niiden todenndkdisyys on suuri ja varau-
tumisen nykytilassa on yhd kehittdmistarpeita. Muut suurimmat riskit liittyvat
palvelujen jarjestdmistapoihin, yleiseen kehitykseen sekd infraan ja kiinteistojen
toimivuuteen. Kaupungin toimintakykyd voivat heikentdd myds talouden tasa-
painoon liittyvat riskit. Epdtasapainoinen talous ja riittdmattdmat toimenpiteet
voivat johtaa odotettua voimakkaampaan velkaantumiseen. Talloin rahoitusku-
lujen kasvaessa jouduttaneen supistamaan ei-lakisddteistd toimintaa. Korkean
velkatason vuoksi myos korkoriski arvioitiin merkittavaksi.

Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista. Johtavat luottamus-
henkilot ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset. Toiminnassa ei ti-
linpadtoksen mukaan ole tunnistettu korruptioon tai lahjontaan liittyvia riskeja.

Tiukasta henkilostomitoituksesta johtuvat sijaisuusjarjestelyjen puutteet, erityi-
sesti erityisosaamista vaativissa tydtehtdvissd, voivat aiheuttaa riskin tehtd-
vien hoidon jatkuvuudessa. Merkittava riski tulevaisuudessa on ammattitaitoi-
sen henkilokunnan yleinen saatavuus kunnallisen alan useisiin tehtdviin. Lisdksi
toimitiloihin liittyy sisdilmariskejd, joiden realisoituminen aiheuttaa terveydellisid
ja taloudellisia vaikutuksia.

P ¥ Tarkastuslautakunta toteaa, etté konsernivalvonta, siséinen val-
vonta ja riskienhallinta on jdrjestetty olennaisin osin asianmukaisel-
la tavalla, vaikka kehitettavad edelleen on. Toimialat ovat arvioineet
oman toimialansa sisdisen valvonnan toimivuutta, ja toimialalleen
kohdistuvia riskejd sekd esittdneet niiden vahentdmiseksi toimenpi-
teitd.

¥ Yivieskan kaupungin omistamia kiinteistoja on vuokrattu Pohteel-
le, ja ne saattavat muodostaa kaupungille merkittavan taloudellisen
ja toiminnallisen riskin. Tarkastuslautakunta pohtii, olisiko aiheellista
puntaroida eri ratkaisumalleja jo nyt.

11. MUUT HAVAINNOT

11.1 Viranhaltijoiden vaihtuvuus ja mahdollinen
mainehaitta

Valtuustokauden aikana Ylivieskan johtavien viranhaltijoiden vaihtuvuus on he-
rattanyt yleistd keskustelua muun muassa sosiaalisessa mediassa. Vaikka vi-
ranhaltijoiden vaihtuvuuden kasvu on yleinen trendi Suomessa, tulisi Ylivies-
kan kaupungin tyonantajana huolehtia maineestaan. Maineesta huolehtiminen
kuuluu ensisijaisesti organisaation ylimmalle johdolle ja hallitukselle, mutta mai-
neen vaaliminen kuuluu kaikille tydyhteison jasenille. Mainekysymykset ovat osa
strategiatyota, ja ne kannattaa pitad hallituksen agendalla saanndllisesti. Mai-
nehaitta tai -kriisi vaatii aina nopeaa reagointia ja edellyttdd oikean tiedon va-
littamista ja tiedottamista.

11.2 Eettiset ohjeet

Tarkastuslautakunta on valtuustokauden aikana pohtinut, pitdisikd Ylivieskan
kaupungin laatia eettiset ohjeet. Eettisten ohjeiden tavoite on tehdd toiminnasta
entistd oikeudenmukaisempaa ja ldpindkyvampdd. Ne edistavdt kunnallishal-
linnon arvojen toteutumista ja lisddvat kuntalaisten ja henkilékunnan kokemaa
luottamusta. Eettiset ohjeet myos tukevat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Li-
sdksi ohjeet edistavat avoimuutta, puolueettomuutta sekd riippumattomuutta.
Kun kunnan toiminta vahvistaa luottamusta ja tayttdd hyvan hallinnon vaati-
mukset, kuntalaiset voivat hyvin, miké edelleen edistdd kuntalaissakin sdade-
tyllé tavalla asukkaidensa hyvinvointia ja palveluiden jdrjestamistd sosiaalises-
ti, taloudellisesti ja ympdriston kannalta kestavalla tavalla.

11.3 Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa

Valtuustokauden aikana toteutetun sote-uudistuksen seurauksena terveyden-
huolto ja sosiaalipalvelut siirtyivat kaupungilta ja Kallio-kuntayhtymaltd Poh-
jois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle eli Pohteelle. Tarkastuslautakunta on saa-
mansa aineiston perusteella todennut, ettd yhteistyd kaupungin ja Pohteen
vdlilla ei viela toimi tehokkaasti. Muun muassa kuntouttavan tyotoiminnan ja
koulujen terveystarkastusten tavoitteita ei ole saavutettu ja nuorisorikollisuutta
ehkaiseva moniammatillinen Ankkuri-toiminta on jadnyt kokonaan toteutumat-
ta, koska Pohde ei ole osoittanut toimintaan henkiloresurssia.



11.4 Kirjallinen yhteydenotto

Tarkastuslautakunnalle tulleen kirjallisen yhteydenoton perusteella lautakunta toteaa, ettd ky-
seinen asia on osa operatiivista johtamista, johon lautakunta ei voi ottaa kantaa. Havainto-
naan tarkastuslautakunta toteaa, ettd tarkempaan dokumentointiin tulisi jatkossa kiinnittdd
huomiota erityisesti henkilostod koskevissa asioissa.

12. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KANNANOTTO
TILINTARKASTAJAN HAVAINTOIHIN SEKA ESITYS
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

¥ Tarkastuslautakunnan mielestd kaupunginhallituksen esittdma toimintakertomus
vuodelta 2024 kuvaa kaupungin toiminnallista ja taloudellista tilaa ja valtuuston
asettamat taloudelliset sekd toiminnalliset tavoitteet ovat keskeisiltd osin toteu-
tuneet.

P 7 Tilintarkastuskertomuksen mukaan kaupungin hallinto on toiminut laillisesti ja
kirjanpito on hoidettu sitd koskevien sddnnosten mukaisesti. Tarkastuslautakun-
ta kiittaa hallintoa, eri toimialojen, liikelaitosten ja tytdryhtididen henkilostod se-
ka luottamushenkil6itd hyvastd yhteistyosta.

P77 Tarkastuslautakunta esittéd kaupunginvaltuustolle, ettd arviointikertomukses-
sa esitettyihin havaintoihin annetaan selvitykset tarkastuslautakunnalle lo-
kakuun loppuun mennessd ja valtuustolle marraskuun loppuun mennessd.
Tarkastuslautakunta jattad arviointikertomuksen vuodelta 2024 kaupungin-
valtuuston kdsiteltavaksi ja esittdd, ettd valtuusto saattaa arviointikertomuk-
sen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.

13. ALLEKIRJOITUKSET
Ylivieskassa 27.5.2025

Ylivieskan kaupungin tarkastuslautakunta

Allekirjoitettu sahkaoisesti
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