Kuntalaisaloite Ylivieskan kyldkoulujen sailyttaminen

Kaupunginhallitus 24.02.2025 § 55

Valmistelija

vs. hallintojohtaja Marjaana Haapakoski

Kuntalain 23§ mukaan kunnan asukkaalla on aloiteoikeus. Jos aloitteen
tekijoind on vahintdan kaksi prosenttia kaupungin asukkaista, aloite on
kuuden kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen
viranomaisen kasiteltavaksi. Kuntalaisaloitteen on allekirjoittanut 806
Ylivieskan kaupungin asukasta, joka on 7,0% kaupungin asukkaista.

Aloite luotu Kuntalaisaloite.fi-palveluun 23.11.2024. Aloitteen
julkaisupaivamaara 25.11.2024.

Ylivieskan kaupunginvaltuusto on 11.11.24 kokouksessaan linjannut, etta
Niemelan- ja Ojakylan kouluja aloitetaan lakkauttamaan vuodesta 2026
alkaen.

Taman kuntalaisaloitteen my6ta haluamme muutoksen tahan valtuuston
paatokseen niin, ettd kyseessa olevien kylakoulujen sadilyminen taataan
oppilasalarajan ehdoin.

Perustelut:

1) Paatos on Ylivieskan 2023-2030 elinvoimastrategian vastainen, johon
on kirjattuna kaupungin vahvuuksiin mm. "Elinvoimaiset kylat".
Kylékoulujen lakkautuksilla kyseisten sivukylien elinvoima ja
houkuttelevuus kuihdutettaisiin, ja olisi nain ollen ristiriitaista kaupungin
laatiman strategian kanssa. Elinvoimaisten sivukylien kuihduttamisella olisi
myds negatiiviset vaikutukset Ylivieskan imagoon ja houkuttelevuuteen
lapsiperheita ajatellen.

2) Kylakoulujen lakkautuksien myéta eri sivukylien asukkaat ja
veronmaksajat asettuisivat eriarvoiseen asemaan. Samaiset paattajat ovat
kaksi vuotta sitten paattaneet rakentaa Vahakankaan uuden kylakoulun, ja
nain ollen tukea Vahakankaan sivukylaa ja sen elinvoimaa miljoonien
investoinnilla kaupungin strategian mukaisesti. My6s muita elinvoimaisia
sivukylid ja niiden kouluja tulee tukea tasavertaisuuden vuoksi, eika
lakkauttaa.

3) Niemelan- ja Ojakylan koulujen lakkauttaminen ei ole perusteltua
tamanhetkisten oppilasmaaraennusteiden mukaan, koska oppilasmaarat
eivat laske lahitulevaisuudessa merkittavasti verrattuna keskustan
kouluihin. Nain ollen myoskaan kyseisten kyldkoulujen oppilaita ei saada
mahtumaan jarkevasti muihin kouluihin niin, etta siita ei aiheutuisi
merkittavaa haittaa perheille ja kaverisuhteille.

4) Valtuuston 11.11.2024 paatds on selkeasti tehtyjen selvitysten
perusteella koulujen lakkautuspaatos, jolla on jo oikeusvaikutuksia
asianosaisiin. Valtuuston paatoksen esittelytekstista ja paatdksesta
puuttuu teksti ohjaavuudesta paatdksen sisaltdessa kouluista selkean
sanamuodon lakkaamisesta paivamaarineen. Kyseessa on siis
hallintopaatds, jonka tulisi olla valitusoikeudellinen paatds. Lisaksi
valmisteluun on osallistunut esteellisia henkil6ita jo ohjausryhman ajalta.
Ohjausryhma on vaikuttanut merkittavasti lopputulokseen. Paatdkseen
tulisi soveltaa itseoikaisua, jotta kuntalaisten oikeudet toteutuvat
hallintopaatdksen osalta.



5) Talousvaikutukset. Lahtdkohtaisesti valtuuston tulee tarkastella ei
lakisaateisten palveluiden supistamista ja saastdétoimenpiteitd, eika niista
ole tehty ensisijaisesti yhta kattavia selvityksia. Lapsen etu tulee asettaa
paatoksenteossa etusijalle.

Ehdotuksemme mukaan asia tulee saattaa edella mainituin perustein
uudelleen valtuuston kasiteltavaksi.

Vastaus

Kuntastrategian tarkoitus on ohjata kunnan toimintaa ja paatoksentekoa
pitkalla aikavalilla. Kuntastrategia tulee tarkistaa vahintaan kerran
valtuustokaudessa, jotta se pystyy vastaamaan kunnan muuttuvia tarpeita.
Ylivieskan kaupungin strategia on kirjattu vuosille 2023-2030, se on
nykyisen valtuuston luoma ja paattama. Kaupungin elinvoimastrategiassa
2023-2030 on mainittu SWOT-analyysissa vahvuuksissa elinvoimaiset
kylat. Elinvoimastrategia tarkentaa kaupunginstrategiaa
elinvoimapalveluiden toimialan osalta. Elinvoimastrategiassa suunnitellaan
kaupungin elinvoimapalveluiden toimenpiteita ja resurssien kohdentamista
yritysten menestymisen, alueen elinvoimaisuuden ja tyollisyyden
edistamiseksi.

Elinvoimaisuus kylassa ilmenee monin eri tavoin, kuten aktiivisena
yhteis6toimintana, paikallisina palveluina, yritystoimintana ja tapahtumina.
Kyla voi olla elinvoimainen, vaikka siella ei olisi omaa kyldkoulua, jos sen
asukkaat ovat sitoutuneita kehittdmaan ja yllapitamaan kylan elinvoimaa
muilla tavoin.

Kaupunki kannustaa kyliansa elinvoiman yllapitamiseen ja tukee kylia
siina. Kylille voidaan suunnata kehittdmisen toimenpiteita, jotta sivukylien
asukkaat eivat koe eriarvoisuutta. Eriarvoisuuden tunne voi ilmeta
asenteissa ja paatoksenteossa, mika itsessaan voi vaikeuttaa sivukylien
asukkaiden eldamaa ja osallistumismahdollisuuden tunnetta.

Kaupunginhallitus on paatoksellaan 18.09.2023 § 241 kaynnistanyt
varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden palvelutarve- ja
palveluverkkoselvityksen. Paatdkselld perustettu viranhaltijoista ja
luottamushenkildistad koostuva ohjausryhma on tydskennellyt ja
kokoontunut saanndllisesti. Tavoitteena on, etta valtuusto saa
palvelutarve- ja palveluverkkoselvityksen kasiteltdvakseen kevatkauden
2024 aikana. Kaupunginvaltuuston 11.11.2024 paatetyn pykalan
esittelytekstissa on kerrottu, etta kasittelyssa oleva palveluverkkoselvitys
on luonteeltaan valtuuston paatdksentekoa ohjaava linjaus, ei
valituksenalainen valtuuston lopullinen paatés. Kouluverkkoon ja
yksittaisiin kouluihin liittyva paatoksenteko etenee aikanaan erillisen
paatoksenteon kautta. Esim. yksittaisen koulun lakkauttaminen edellyttaa
muutokseen liittyvan talousarviovalmistelun, yhteistoimintaneuvottelut,
henkildston ja kuntalaisten kuulemisen seka mahdollisen
vaikutusarvioinnin ennen valtuuston lopullista valituksenalaista paatosta.
Lisaksi poytakirjojen paatosteksteissa on kirjoitettuna ja paatettyna ja
kaupunginvaltuustolle esitettyna palveluverkon sopeuttamisen
toimeenpanosuunnitelman laatiminen, ei erillinen yksittdisen koulun
lakkauttamispaatos.

Hallintopaatds on viranomaisen tekema kirjallinen ratkaisu, joka koskee
yksittaisen henkildon oikeuksia tai velvollisuuksia. Hallintopaatdksella
perustetaan, muutetaan tai poistetaan naita oikeuksia tai velvollisuuksia.



Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Se on yksipuolinen toimi, jossa viranomainen kayttaa julkista yksittaiseen
konkreettiseen tapaukseen. Valtuuston 11.11.2024 tekema
toimeenpanosuunnitelman tekemisen paatos ei muuta, poista tai luo
oikeuksia tai velvollisuuksia koulujen osalta viela tassa hetkessa.

Ohjausryhman kokoonpanon esteellisyys on sita nimettdessa arvioitu eika
silté osin ole esteellisyyksia todettu yksittaisten ohjausryhman jasenten
osalta. Ohjausryhman kokoonpano on koostunut paaosin
luottamushenkil6ista ja virkamiehista seka erikseen kutsuttavista
asiantuntijoista. Ohjausryhman jasenia ovat kaupunginhallituksen jasenet,
kaupunginvaltuuston puheenjohtajat, sivistyslautakunnan puheenjohtaja,
sivistyslautakunnan varapuheenjohtaja, kaupunginjohtaja ja
sivistyspalveluiden talouspaalikkd.

Kouluverkkoratkaisua joudutaan kasittelemaan myds talouden
nakokulmasta. Saastétavoite koko kaupungin tasolla on ollut n. 1,6
miljoonaa euroa vuositasolla. Toimintamenojen kasvaessa ja
valtionosuuksien ja toimintatulojen kehityksen jaadessa vaisuksi kaupungin
tuloslaskelma on alijdgdmainen. Talousarvion pohjana oleva
sopeutusohjelma helpottaa kuitenkin edelleen sopeuttamista vuodesta
2026 lahtien.

Ylivieskassa on tehty sivistyspalveluiden palveluverkkoselvitys ja tilastojen
mukaan lasten maara vahenee 575 lapsella vuoteen 2031. Kaytanndssa
tama tarkoittaa, etta Ylivieskan perusopetuksen oppilaspaikkoja tarvitaan
vuosikymmenen lopussa neljannes vahemman kuin talla hetkella. 2030-
luvulle siirryttdessa, Ylivieskan kaupungin perusopetuksen vuosiluokkien 1-
6 palvelutarve on laskenut kolmanneksella. Kouluverkkoa tarkasteltaessa
kohdistuu oppilasmaaran vaheneminen melko tasaisesti Ylivieskan kaikkiin
kouluihin. Lasten maaran vahentyminen nakyy myos valtionosuuksien
vahentymisena, joten se vaatii talouden sopeutusta. Vuodelle 2025 ja
suunnitelmakaudelle on tunnistettu koulutuspalveluiden jarjestamisen
taloudelliset haasteet ja selvasti viaheneva oppilasmaara. Osana talouden
sopeuttamista on laadittu kehittamisohjelma, jolla pyritddn kuromaan kiinni
toiminnan ja taloussuunnittelun valista kuilua ja myds etupainotteisesti
varautumaan vahenevaan oppilasmaaraan. Kyseessa on talouden
tasapainottamisohjelma, jolla kdytanndssa sopeutetaan toimenpiteilla
koulutuspalveluiden toimintaa vastaamaan kaytossa olevia resursseja.
Kaikissa lakkauttamisissa pyritddn huomioimaan se, ettd mikali lapsi ei ole
koulukuljetuksen piirissa, vastaanottava koulu olisi maantieteellisesti
seuraavaksi lahin koulu.

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Kaupunginhallitus

1. merkitsee kuntalaisaloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi,
2. lahettaa aloitteen kaupunginvaltuuston kasittelyyn,

3. esittda kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa kuntalaisaloitteen
loppuunkasitellyksi.

Vs. sivistysjohtaja Saarela saapui asiakohdan kasittelyyn klo 14:19.

Keskustelun aikana Laakkonen Tanja antoi pohjaehdotuksesta poikkeavan
muutosesityksen kohtaan 3. Kaupunginhallitus esittda valtuustolle, ettd
kylakoulujen lakkauttamisessa noudatetaan oppilasraja-ehtoa (48).
Jaatinen, Hirvela ja Haggman kannattivat Laakkosen esitysta.



Paatos

Puheenjohtaja totesi, ettéd on annettu pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, joten on danestettava. Puheenjohtajan ehdotus
aanestamisesta kattennostolla hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen pohjaesitys (JAA) ja Laakkosen tekema vastaesitys
(El). JAA aanen antoivat Alanen, Haapakoski P, Loytynoja, Uusikyla ja
Kangaskorte. El 8dnen antoivat Hirvela, Haggman, Jaatinen ja Laakkonen.

Vs. sivistysjohtaja Saarela poistui kokouksesta klo 14:22.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen paatdkseksi tulleen
kaupunginjohtajan pohjaehdotus aanin 5-4.

Kaupunginhallitus

1. merkitsi kuntalaisaloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi,

2. |ahettaa aloitteen kaupunginvaltuuston kasittelyyn,

3. esittda kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa kuntalaisaloitteen
loppuunkasitellyksi.

Kaupunginvaltuusto 14.04.2025 § 16

16/12.00.00/2025

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

vs. hallintojohtaja Marjaana Haapakoski
kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto
1. merkitsee kuntalaisaloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi,
2. toteaa kuntalaisaloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelun aikana Laakkonen Tanja teki vastaehdotuksen kohtaan 1.:
Oppilasraja on 48 oppilasta. Autio Juha, Hirveld Tarmo, Haggman Sanna,
Viirimaa Ismo kannattivat Laakkosen esitysta.

Merk. kokoustauko klo 15:10-15:13.

Keskustelun aikana Autio Juha teki vastaehdotuksen kohtaan 2.:
palautetaan aloite valmisteluun. Laakkonen Tanja kannatti Autio Juhan
vastaehdotusta. Laakkonen Tanja veti oman vastaehdotuksensa pois
kohdasta 1.

Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd asiassa on annettu
vastaehdotus, jota on kannatettu, joten on aanestettava.

Puheenjohtajan esityksesta aanestystavaksi hyvaksyttiin
nimenhuutodanestys.

Autio Juhan vastaehdotus (El) ja kaupunginhallituksen pohjaehdotus
(JAA).

Kaupunginhallituksen pohjaehdotus (JAA) sai 19 danta (Alanen Terttu,
Autio Eveliina, Haapakoski Paula, Isokoski Juha, Kangaskorte Miika,
Korkeakoski Mikko, Koskela Juha, Léfbacka Juhani, Loytynoja Alpo,
Myllymaki Heta, Niiranen Pasi, Nivala Juha, Rautakoski Johanna, Salmela
Ami, Uusikyla Tapani, Ylimaki Jouko, Mannistd Asko, Kivi llkka,
Ahvenainen Timo).



Paatos

Ja Autio Juhan vastaehdotus (El) sai 16 aanta (Autio Juha, Haapakoski
Kaisa, Hautakoski Jani, Hintsala Tapio, Hirveld Tarmo, Haggman Sanna,
Jaatinen Markus, Jokinen Heikki, Junttila Tiina, Laakkonen Tanja,
Lehtikangas Ulla, Marjamaa Arto, Mattila Teemu, Sorvisto Sami, Viirimaa
Ismo, Puroila Pauli).

Kaupunginhallituksen pohjaehdotus voitti vastaehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston paatokseksi tulleen
kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen aanin 19-16.

Kaupunginvaltuusto
1. merkitsi kuntalaisaloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi,
2. totesi kuntalaisaloitteen loppuun kasitellyksi.



