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Asian aikaisempi kasittely

Jokilaaksojen jatelautakunta on 4.12.2018 § 21 paattanyt, etta sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetus lautakunnan toimialueen kunnissa jatkuu
entiseen tapaan kiinteiston haltijan jarjestamana kuljetuksena. Paatos oli
esittelijan esityksen vastainen. Nelja yksityishenkilda valitti paatoksen
johdosta hallinto-oikeuteen. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 20.10.2020
antamallaan paatokselld kumonnut Jokilaaksojen jatelautakunnan
4.12.2018 § 21 paatoksen ja palauttanut asian jatelautakunnalle
kasiteltavaksi. Hallinto-oikeuden paatoksessa todetaan, etta
jatelautakunnan paatds on ollut lainvastainen.

Normiperusta
Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattémyyspalvelusta, jonka

on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla (ml. sako-
ja umpikaivolietteiden kuljetus).

Jatelain maarittdmana paasaantdéna on kunnan jarjestama ja kilpailuttama
jatteenkuljetus (jatelaki § 36). Jatelain (646/2011) mukaan asumisessa
syntyvien lietteiden kuljetukset voivat tapahtua joko kunnan (jatelaki § 36)
tai kiinteiston haltijan jarjestamana (jatelaki § 37).

Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa sopimus jatteenkuljetuksessa
tehdaan kunnan tai jateyhtion kanssa, kiinteistdon haltijan jarjestdmassa se
tehdaan kuljetusyrityksen kanssa. Jokilaaksojen jatelautakunnan
toimialueella asumisessa syntyvien seka- ja kierratettavien jatteiden
kuljetus on jarjestetty kunnan jarjestdamanag, jatevesilietteiden kuljetus
Kiinteistdon haltijan jarjestamana.

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus (jatelaki § 35) tarkoittaa, ettd kunnan on
huolehdittava, ettad kunnallisella jatehuoltovastuulla olevan jatteen kuljetus
jarjestetaan kiinteistdn haltijan jarjestdmasta vastaanottopaikasta
kasittelyyn.

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta
jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin (jatelaki § 35).
Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava alueellisia
jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava kunnan maaraamaan
vastaanotto- tai kasittelypaikkaan (jatelaki § 35).

Edellytykset kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle (jatelaki
§37)

- Kunta voi paattaa kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen
kayttdonotosta vain, jos voidaan perustellusti olettaa, etta alueella on
tarjolla kuljetuspalveluja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin
ehdoin.

- Lisaksi kiinteistdn haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetusta ei voida ottaa
kayttdoon, jos se heikentaa jatehuollon yleistd toimivuutta alueella tai lisda
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle verrattuna kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

- Lisavaatimuksena on, ettd vaikutukset tulee arvioida kokonaisuutena
myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.




- Arvioitavia seikkoja tall6in olisivat muun muassa vaikutukset eri
toimijoiden jatehuoltokustannuksiin ja tydbmaaraan.

- Kokonaisarviossa jatehuoltoviranomainen voi painottaa niita tekijoita, joita
se pitaa alueellisesti tarkeina nakdkohtina.

Jatelain edellytysten tarkastelu nykyisessa kuljetusjarjestelmésséa

Jokilaaksojen jatelautakunta on kasitellyt asiaa kokouksissaan vuosien
2023-2025 aikana yhteensa kuusi kertaa ennen helmikuun
paatoskasittelya. Paatdksenteon pohjaksi on myos tilattu Afry Finland Oy:n
selvitys.

1.

Edellytys: Alueella on tarjolla jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin

Selvityksen asukaskyselyn perusteella ei voida varmistua siita, etta
kaikilla alueilla olisi tyhjennyspalvelua tarjolla kattavasti ja syrjimattomin
ehdoin. Asukaskyselyn mukaan 15 % vastanneista ei tiennyt kuin
yhden alueella toimivan yrityksen, 16 % jatti vastaamatta kysymykseen
ja 42 % ilmoitti ettei tiennyt maaraa. Tyhjennyspalvelun kohtuullisuuden
ja syrjimattomyyden ehdot eivat tayty myoskaan tilanteessa, jossa yksi
kuljetusyritys hallitsee markkinatilannetta tietylla alueella tai
kiinteistdjen saamaan jatehuoltopalveluun vaikuttaa kiinteiston sijainti,
kilpailuolosuhteet tai kuljetusmatkat.

Edellytys: Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Selvitystydn mukaisista viemariverkoston ulkopuolella olevista
asuinrakennuksista on vuonna 2024 lietekaivojen tyhjennys suoritettu
46 %:Ita. Selvityksen mukaan kunnissa ei ollut tulossa laajempia
viemarointihankkeita olemassa olevien rakennusten osalta, joten tasta
johtuvaa merkittdvaa muutosta ei voida olettaa tapahtuneen.
Selvitystydnkaan perusteella kaikilla kiinteistdilla lietekaivoja ei
tyhjennetd maaraysten mukaisesti. Kaikki lietteet eivat myodskaan
paady luvalliseen kasittelyyn. limoituksia omatoimisesta kasittelysta ei
viranomaiseen ole tullut. Nykyisella jarjestelmalld ei voida varmistua
siita, etta kaikkien kiinteistdiden tyhjennykset suoritetaan saanndllisesti
ja maaraysten mukaisesti.

Edellytys: Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Lautakunnan esittelytekstin mukaan kunnan jarjestdméassa
jatteenkuljetuksessa kotitalouksien yhdenvertaisuutta pystytaan
parantamaan, koska tdmanhetkisen
kuljetusjarjestelmanvapaamatkustajat saadaan jarjestelman piiriin
tehokkaammin. Kaikkien on noudatettava lainsdadanndssa ja
jatehuoltomaarayksissa asetettuja tyhjennysvaleja. Vapaamatkustajien
velvoittaminen lietteenkuljetuksen piiriin, lisdd myds omalta osaltaan
kotitalouksien yhdenvertaisuutta.

Lautakunnan esittelytekstin mukaan jatehuoltoviranomaisella ei ole
ollut mahdollisuutta luoda kuljetusrekisteria, jota voi kayttaa
lietteenkuljetukseen liittymisseurantaan ja lietesailididen tyhjennyksien
seurantaan, koska kaikki kuljetusyritykset eivat toimita kuljetustietoja



Esittelija

Paatosehdotus

SIIRTO-rekisteriin tai jatehuoltoviranomaiselle. Jatelain edellyttamien
asiakirjojen ja tietojen toimittamisen osalta on ilmennyt puutteita, jotka
vaikeuttavat viranomaisten toimintaa. Nykyisessa
kuljetusjarjestelmassa viranomaiset eivat siis pysty seuraamaan, onko
kiinteiston lietesailié tyhjennetty maaraysten mukaisesti vai onko siina
puutteita.

Jatelautakunnan kéasittely 13.2.2025

Jatelautakunnan esittelija on esittanyt paatdsesityksenaan, etta
"Jokilaaksojen jatelautakunnan toiminta-alueella siirrytdan kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen saostus- ja umpisaildlietteiden
kuljetuksessa.

Nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma lakkaa ja
kunnan jarjestama jatteenkuljetus alkaa porrastetusti 2030-2032.

Jatelautakunta asettaa kuljetusjarjestelmaa koskevan paatdksen ja
paatokseen liittyvan aineiston yleisesti nahtaville 17.2. - 16.3.2025
valiseksi ajaksi seka ilmoittaa asiasta kuulutuksella, joka julkaistaan
alueella ilmestyvissa lehdissa.”

Kokouksessa tehtiin kannatettu vastaesitys: "Esitetaan kiinteistonhaltijan
jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymista

Jatelautakunta asettaa kuljetusjarjestelmaa koskevan paatdksen ja
paatdkseen liittyvan aineiston yleisesti nahtaville 17.2. - 16.3.2025
valiseksi ajaksi seka ilmoittaa asiasta kuulutuksella, joka julkaistaan
alueella ilmestyvissa lehdissa.”

Vastaesitys tuli paatdkseksi aanin 11-3.

Oikeudellinen arviointi

Jatelautakunnan toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetdanko
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jatelautakunnan toimialueella kunnan vai
kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Jatelautakunnan
harkintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelmaa valittaessa on kuitenkin
voimassa olevassa jatelaissa rajoitettu siten, etta kiinteistdén haltijan
jarjestama jatteenkuljetus voidaan hyvaksya vain silloin, kun jatelain 37 §:n
1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Paatos ei voi perustua
yksinomaan arvioon siitd, ettd kaytdssa ollut sopimusperusteinen
jarjestelma on toiminut ja saanut hyvaa palautetta. Lain mukainen peruste
ei ole myoskaan elinkeinopolitiikka tai ennuste lainsaadannon tai
kierratystekniikan kehittymisesta tai hiilidioksidipaastoista. Jatelautakunnan
paatoksen perusteluissa ei ole otettu kantaan kaikkien jatelain 37 §:n 1
momentin edellytysten tayttymiseen.

Oheismateriaalina Jokilaaksojen jatelautakunnan 13.2.2025 § 10 péytakirja
ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatés 21.10.2020.

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Kaupunginhallitus paattaa tehda Jokilaaksojen jatelautakunnan 13.2.2025
§10 paatoksen johdosta kunnallisvalituksen Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudelle silla perusteella, ettd pdatds on lainvastainen esittelytekstissa
iimenevilla perusteilla.



Asian kasittely Hirvela poistui kokouksesta esteellisena (yhteisdjaavi) ennen asiakohdan
kasittelya klo 14:25.

Paatos Hyvaksyttiin.

Asiakohdan kasittelyn jalkeen kokoustauko klo 14:47-15:44.



