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1 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
      
 
 Hallintosäännön 146 §:n mukaan kokouskutsu lähetetään, mikäli 

mahdollista, vähintään kolmea (3) päivää ennen kokousta. 
 
 Kokouskutsu on lähetetty sähköpostilla 24.1.2025. Esityslista on julkaistu 

samana päivänä Ylivieskan kaupungin kotisivuilla. 
 
 Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 

puolet jäsenistä on läsnä. 
 
Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 

 
Päätös    
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Työllisyyslautakunta  29.01.2025 
 

 

2 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
      
 
 
 Pöytäkirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sähköisesti. 
 
 Tarkastamisen jälkeen kokouksen pöytäkirja julkaistaan ja on 

nähtävänä Ylivieskan kaupungin kotisivuilla. 
 
 Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myös ääntenlaskijoina. 
 
 Mikäli pöytäkirjantarkastajaksi valittu henkilö on esteellinen tai 

estynyt käsittelemään jotakin asiaa, tarkastaa pöytäkirjan kysei-
sen asian osalta varalle valittu henkilö. 

 
Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Tuovi Kumpulainen ja Terhi 

Kangas. 
 
Päätös   
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3 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
      
 
 
Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
  
Päätösehdotus Hyväksytään laadittu esityslista kokouksen työjärjestykseksi. 
 
Päätös    



 
Ylivieskan kaupunki Esityslista 1/2025  6 
 
Työllisyyslautakunta  29.01.2025 
 

 

 
4 
Ajankohtaiskatsaus 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
1138/00.04.00/2024    
 

 
Tilannekatsaus ajankohtaisista asioista. 
 

Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi 
 

Päätös    
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5 
Työllisyysalueen vuoden 2025 talousmäärärahojen käyttövastuu ja laskujen hyväksyjät 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
2084/02.06.01/2024    
 
Valmistelija työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 

 
Valtuuston hyväksymän vuoden 2025 talousarvion määrärahojen 
käyttösuunnitelmat ovat vahvistuneet pääsääntöisesti lauta- ja johtokuntien 
talousarvioesitysten 2025 mukaisina. Kaupunginhallitus on 14.1.2025 § 6 
hyväksynyt vuoden 2025 talousarvion täytäntöönpano-ohjeet. 
(Oheismateriaalina) 
 
Täytäntöönpano-ohjeissa todetaan, että lauta- ja johtokuntien tulee nimetä 
toiminnasta ja määrärahan käytöstä vastaavat henkilöt, joiden tehtävänä 
on mm.: 

• Vastata siitä, että määrärahoja käytetään talousarviossa ja 
käyttösuunnitelmissa edellytetyllä tavalla sekä seurata määrärahan 
riittävyyttä ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. 

• Hyväksyä laskut ja muut kirjanpitotositteet. 
• Ryhtyä välittömiin toimenpiteisiin havaitessaan määrärahan 

riittämättömyyden. 
 
Lautakuntien on kunkin vuoden alussa nimettävä yksilöidyt 
tehtävänimikkeet (henkilöt), jotka ovat oikeutettuja laskujen 
hyväksymiseen. Lisäksi on tarkoituksenmukaista nimetä myös laskujen 
asiatarkastajat. Vastuuhenkilöiden on jo palveluiden ja tavaroiden 
tilaamisen yhteydessä varmistettava määrärahan riittävyys. Ylivieskan 
kaupungilla on käytössä ostolaskujen sähköinen käsittelyohjelma. 
Laskujen tarkastajia ja hyväksyjiä koskevista muutoksista on ilmoitettava 
välittömästi Kuntien Hetapalvelut Oy:n ostoreskontran työntekijöille. 
Laskujen hyväksyjä vastaa mm. siitä, että tositteessa on vuoden 2025 
tilikartan mukaiset oikeat tilimerkinnät ja menon suorittamiseen on 
käytettävissä määräraha. Laskut on tarkastettava ja hyväksyttävä sekä 
toimitettava maksatukseen ennen eräpäivää.  
 
Hyväksyjiä nimettäessä pääsääntönä tulee olla, että alaisella ei ole 
oikeutta hyväksyä esihenkilöä koskevaa laskua. Lauta- ja johtokunnan 
tulee erikseen käsitellä ja hyväksyä em. pääsäännöstä poikkeaminen. 
 
 

Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
 

Päätösehdotus Työllisyyslautakunta päättää  
 
1. Ylivieska, Kalajoki, Nivala -työllisyysalueen laskujen hyväksyjät vuodelle 
2025 siten, että työllisyysaluejohtaja hyväksyy työllisyysaluetta koskevat 
laskut. Laskujen tarkastajana toimii Ylivieskan kaupungin 
työllisyyspäällikkö. Varsinaisen hyväksyjän tai tarkastajan ollessa estynyt 
hyväksymisestä tai tarkastamisesta vastaa sijainen. Viranhaltijaa itseään 
koskevat laskut, kuten matkalaskut, hyväksyy esihenkilö.  
2. Työllisyysalueen toiminnasta ja määrärahojen käytöstä vastaa 
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työllisyysaluejohtaja. Lisäksi Ylivieskan kaupungin elinvoimajohtaja voi 
tarvittaessa hyväksyä työllisyysalueen laskut.  
3. Työllisyysaluejohtajan laskut hyväksyy elinvoimajohtaja. 
 

Päätös    
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6 
Nimeämispyyntö Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten maahanmuuton ja 
kotoutumisen edistämisen yhteistyöryhmään kaudelle 2025 - 2026 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
1995/00.00.01/2024    
 
Valmistelija työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 

 
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskukset pyytävät työllisyysaluetta 
nimeämään edustajansa alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen 
edistämisen yhteistyöryhmään. 
 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi asettaa alueellisen 
maahanmuuton ja kotoutumisen edistämisen yhteistyöryhmän. 
Yhteistyöryhmän tehtävänä on tukea elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusta 55 §:ssä tarkoitettujen tehtävien toteuttamisessa. 
Yhteistyöryhmällä voi olla muitakin maahanmuuttoon ja kotoutumisen 
edistämiseen liittyviä tehtäviä. Yhteistyöryhmään voi kuulua alueen kuntia, 
hyvinvointialueita, poliisi, vastaanotto- ja järjestelykeskuksia, muita 
viranomaisia, elinkeinoelämän edustajia sekä järjestöjä, yhdistyksiä, 
yhteisöjä ja kotoutumista edistäviä toimenpiteitä ja palveluja toteuttavia 
palveluntuottajia.  
 
Yhteistyöryhmän rooli on keskeinen maahanmuuton ja kotoutumisen 
edistämisessä alueellisella tasolla. Ryhmä keskustelee ja sopii 
toimenpiteistä maahanmuuton ja kotoutumisen teemoihin liittyen sekä 
ulkomaalaisen työvoiman hyväksikäytön ennaltaehkäisystä. Lisäksi se 
käsittelee ELY-keskuksen, kuntien ja hyvinvointialueiden laatimia 
alueellisia kotoutumisen edistämisen suunnitelmia, mukaan lukien 
pakolaisten vastaanoton alueelliset strategiat. Tärkeänä tehtävänä on 
myös hyvien käytäntöjen jakaminen ja alueellisten yhteistyöjärjestelyjen 
kehittäminen erityisesti palveluiden järjestämisessä ja käytäntöjen 
levittämisessä. Yhteistyöryhmässä käsitellään myös alueellinen 
työlupalinjaus.  
 
Yhteistyöryhmä kokoontuu Teamsin kautta noin neljä kertaa vuodessa. 
Ryhmä perustetaan kahden vuoden ajalle 2025–2026. 
 
Kalajoki vastaa sovitusti työllisyysalueemme maahanmuutto- ja 
kotopalveluista työnhakija-asiakkaille. Tällä perusteella nimettäväksi 
esitetään Kalajoen kaupungin työllisyyspäällikkö Paula Ojaa. 
 

Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
 

Päätösehdotus Työllisyyslautakunta esittää yhteistyöryhmään nimettäväksi Kalajoen 
kaupungin työllisyyspäällikkö Paula Ojaa. 
 

Päätös    
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7 
Työllisyysalueen toimivallan siirtosopimukset 
 
Työllisyyslautakunta 11.12.2024 § 43  
  
 
Valmistelija elinvoimajohtaja Juho Niemelä 

 
Ylivieskan, Kalajoen ja Nivalan kaupungit sekä Sievin, Alavieskan ja 
Merijärven kunnat ovat osapuolina yhteistoiminta-alueessa, josta ne ovat 
sopineet kuntalain 52 §:n mukaisella sopimuksella. Ylivieskan kaupunki 
toimii kuntalain 51 §:n mukaisena vastuukuntana em. kuntien 
muodostamassa työllisyysalueessa. Kalajoen ja Nivalan kaupungit toimivat 
järjestämissopimuksen ja -suunnitelman mukaan työnantajakaupunkeina 
vastuukunnan lisäksi. Työllisyysalueen muodostavat kunnat ovat sopineet 
yhteistoiminnasta kuntalain 52 §:n mukaisella sopimuksella kuntien 
yhteisestä toimielimestä. Tämä toimielin toimii työvoimapalveluiden 
järjestämisestä annetun lain mukaisena työvoimaviranomaisena. 
 
Järjestämisvastuussa oleva vastuukunta vastaa työvoimapalveluiden 
yhdenvertaisesta saatavuudesta, laadusta ja tuottamistavasta. Kuntalain 8 
§:n 2 momentin mukaisesti vastuukunta voi kuitenkin sopia 
työvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtämisestä muiden 
osapuolten kanssa. 
 
Työllisyysalueen toiminnan turvaamiseksi on tarpeen valmistella 
toimivallan siirtosopimukset sekä rekrytoitavien, että liikkeenluovutuksella 
siirtyvien työntekijöiden osalta. Sopimuspohjien valmisteluun on 
hyödynnetty KPMG:n asiantuntijapalveluita, ja pohjat täytetään kunkin 
työllisyysalueen työntekijän osalta erikseen. Solmittavan 
viranhaltijakohtaisen sopimuksen liitteeksi tulevat tehtäväkohtaiset 
tarkemmat tehtävänkuvat. Sopimusten tarkoituksena on sopia 
työvoimaviranomaiselle työvoimapalveluiden järjestämislain mukaan 
kuuluvan tehtävän antamisesta virkavastuulla työllisyysalueen osapuolena 
olevan kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. 
 
KPMG:n valmistelema ja järjestämissopimuksen mukaisen ohjausryhmän 
käsittelemä sekä hyväksymä sopimuspohja pykälän oheismateriaalina. 
 
 

Esittelijä elinvoimajohtaja Juho Niemelä 
 

Päätösehdotus Työllisyyslautakunta päättää 
 
1. Hyväksyä oheisen sopimuspohjan käyttämisen toimivallan 
siirtosopimusten valmistelussa, ja 
 
2. valtuuttaa työllisyysaluejohtajan valmistelemaan ja allekirjoittamaan 
toimivallan siirtosopimukset suoraan Kalajoelle ja Nivalaan rekrytoitavien 
viranhaltijoiden osalta sekä siirtosopimukset siirtyvän henkilöstön osalta 
kevään 2025 aikana. 
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Päätös 1. Hyväksyttiin 
2. Hyväksyttiin 

 
Merk. Paula Haapakoski saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
 
 
 
 

 
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
1988/00.04.00/2024    
 
Valmistelija työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 

 
Työllisyysalueen työnantajakaupungeissa Kalajoella ja Nivalassa 
työllisyysalueen henkilöstön lähiesihenkilönä toimii kaupunkien resursoimat 
työllisyyspäälliköt. Voidakseen hoitaa tehtävänsä myös työllisyyspäälliköt 
tarvitsevat pääsyn työllisyysalueen tietojärjestelmiin ja toimivaltuudet 
asioiden ratkaisemiseksi.  
 
Toimivaltaa ei ole työllisyyspäälliköiden osalta vielä siirretty, ja tilanne tulee 
korjata. Toimivallan siirtosopimukset työllisyyspäälliköiden osalta voidaan 
valmistella samojen KPMG:n luomien, ja ohjausryhmän sekä 
työllisyyslautakunnan hyväksymien sopimuspohjien mukaisesti. 
 

Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
 

Päätösehdotus Työllisyyslautakunta päättää valtuuttaa työllisyysaluejohtajan 
valmistelemaan ja allekirjoittamaan toimivallan siirtosopimukset myös 
Kalajoen ja Nivalan kaupunkien työllisyyspäälliköiden osalta. 
 

Päätös    
 



 
Ylivieskan kaupunki Esityslista 1/2025  12 
 
Työllisyyslautakunta  29.01.2025 
 

 

 
8 
Palkkatuen ja starttirahan myöntöperusteiden valmistelu 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
1995/00.00.01/2024    
 
Valmistelija työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 

 
Työllisyysalueet myöntävät työvoimapalveluiden järjestämisestä asetetun 
lain (23.3.2023/380) perusteella alueensa työnantajille palkkatukea ja 
aloittavalle yrittäjälle starttirahaa. Palkkatuki on työttömän työnhakijan 
työllistymisen edistämiseksi tarkoitettu tuki, jonka työvoimaviranomainen 
voi myöntää työnantajalle palkkakustannuksiin. Starttirahaa 
työvoimaviranomainen voi myöntää henkilöasiakkaalle, joka aloittaa 
päätoimisen yritystoiminnan tai laajentaa sivutoimisena harjoittamansa 
yritystoiminnan päätoimiseksi. 
 
Ennen työllisyysalueiden toiminnan aloitusta, palkkatuet ja starttirahat 
olivat osa valtion työllisyysmäärärahaa. Uudistuksen myötä 
työllistämispalveluiden, työllistymistä tukevien palveluiden ja 
koulutuspalveluiden rahoitusvastuu siirtyi työllisyysalueen kunnille. 
Työllisyysalueen talousarvioon on budjetoitu kiintiöt sekä palkkatuelle että 
starttirahalle. Budjetoitu määräraha on kuitenkin pienempi, kuin valtion 
työllisyysmäärärahat alueellemme viime vuosina. Huomioitavaa on myös 
viime vuonna tehtyjen sidontojen siirtyminen työllisyysalueelle ja niiden 
vaikutus varsinaiseen palkkatukeen ja starttirahaan budjetoituun 
määrärahaan.  
 
Jotta voisimme varmistaa työllistämispalveluiden budjetin riittävyyden 
vuodelle 2025 ja korostaa vaikuttavuuden merkitystä tukipäätöksissämme, 
olemme valmistelemassa linjauksia palkkatuen ja starttirahan 
myöntämiseen vuodelle 2025. Myöntöperusteita tullaan tarkastelemaan 
uudelleen seuraavan vuoden talousarvion valmistelun yhteydessä.  
 
Palkkatuen myöntämisessä tavoittelemme työllistymismahdollisuuksien 
lisääntymistä avoimille työmarkkinoille, ja starttirahan myöntämisessä 
pyritään tukemaan erityisesti elinkelpoisia yritysideoita alueen 
yritysasiantuntijoiden arvioon perustuen. Linjauksilla kohdistamme 
palkkatukea ja starttirahaa työllisyydenhoidon näkökulmasta tehokkaasti, 
tasapuolisesti ja työllisyyttä edistävästi.  
 
Linjausten valmistelua tekevät Kalajoen ja Nivalan työllisyyspäälliköt 
yhdessä työllisyysaluejohtajan kanssa. Valmisteluun osallistetaan kuntien 
yrityspalvelutoimijat erityisesti starttirahan linjausten osalta. 
Työllisyysalueen järjestämissopimuksen mukaisesti työllisyyslautakuntaan 
vietävät keskeiset taloutta ja toimintaa koskevat asiat valmistellaan 
omistajaohjausryhmässä, joten omistajaohjausryhmä käsittelee valmiin 
esityksen ennen lautakuntaa. Valmistelussa hyödynnetään myös kuntien 
talousjohdosta koostuvaa talousryhmää.  
 

Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
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Päätösehdotus Työllisyyslautakunta päättää käynnistää palkkatuen ja starttirahan 
myöntöperusteiden valmistelun. 
 

Päätös    
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9 
Työllisyyslautakunnan kokousajat kevään 2025 aikana 
 
Työllisyyslautakunta 11.12.2024 § 44  
  
 
Valmistelija elinvoimajohtaja Juho Niemelä 

 
Hallintosäännön 134 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja 
paikan. Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen 
tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle 
esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 

 
Esittelijä elinvoimajohtaja Juho Niemelä 

 
Päätösehdotus Työllisyyslautakunnan kokoukset pidetään kevään 2025 aikana 

seuraavasti: 
 
Tammikuu: Keskiviikko 29.1. 
Helmikuu: Keskiviikko 26.2. 
Maaliskuu: Keskiviikko 26.3. 
Huhtikuu: Keskiviikko 23.4. 
Toukokuu: Keskiviikko 28.5. 
 
Kesäkuun mahdollinen kokousajankohta sovitaan erikseen ja 
ylimääräisistä kokouksista sovitaan tarpeen mukaan. Kokouspaikat 
sovitaan erikseen. 
 

Päätös Lautakunta päätti kevään 2025 kokousaikataulun seuraavasti: 
 
Tammikuu: Keskiviikko 29.1. 
Helmikuu: Keskiviikko 26.2. 
Maaliskuu: Keskiviikko 26.3. 
Huhtikuu: Keskiviikko 23.4. 
Toukokuu: Keskiviikko 21.5. 

 
 
 
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
1995/00.00.01/2024    
 
Valmistelija työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 

 
Kevään kokousten päivämäärien lisäksi lautakunnan on hyvä käydä 
keskustelu liittyen kokousaikatauluihin. Kokoukset pidettiin vuonna 2024 
alkaen klo 15.00, ja esiin on noussut toive keskustella myös muista 
vaihtoehdoista. Lisäksi voidaan keskustella aiemman päätöksen 
päivämäärien kokouspaikoista. Ajatuksena on ollut tutustua eri 
työnantajakuntien toimipisteisiin. 
 

Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
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Päätösehdotus Työllisyyslautakunta käy keskustelun ja tekee päätöksen kevään 

kokousaikatauluista ja -paikoista. 
 

Päätös    
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10 
Ilmoitusasiat 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
      

1. Työvoimapalvelujen järjestämisestä annetun lain 
(380/2023) 21 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa työ- ja 
elinkeinoministeriön esittelystä hallituskausittain 
työllsiyyden edistämisen valtakunnalliset tavoitteet. Työ- ja 
elinkeinoministeriö seuraa ja arvioi tavoitteiden toteutumista 
vuosittain. Valtioneuvosto voi tarkistaa tavoitteita, jos 
työmarkkinatilanteessa tapahtuu olennaisia muutoksia. 
 
Valtioneuvosto on vahvistanut 19.12.2024 ensimmäiset 
työvoimapalvelujen järjestämisestä annetun lain mukaiset 
työllisyyden edistämisen valtakunnalliset tavoitteet. 
Tavoitteet luovat strategisen suunnan työvoimapalvelujen 
kehittämiselle hallituskauden aikana ja tukevat työllisyyden 
edistämistä koko maassa. 
 
Tarkempaa tietoa valtioneuvoston nettisivuilla osoitteessa: 
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/valtioneuvosto-vahvisti-
tyollisyyden-edistamisen-valtakunnalliset-tavoitteet-vuosille-
2025-2027 

 
 

Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 
 
Päätösehdotus Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    
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https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/valtioneuvosto-vahvisti-tyollisyyden-edistamisen-valtakunnalliset-tavoitteet-vuosille-2025-2027
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/valtioneuvosto-vahvisti-tyollisyyden-edistamisen-valtakunnalliset-tavoitteet-vuosille-2025-2027
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Muut asiat 
  
Työllisyyslautakunta 29.01.2025       
1195/14.00/2024    
 

 
Esittelijä työllisyysaluejohtaja Mervi Mäkihonka 

 
Päätösehdotus Työllisyyslautakunta toteaa muut asiat. 

 
Päätös    
 
 


