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Toimintavuosi 2024

Vuoden 2024 aikana valmistui kaupunginhallituksen (18.9.2023 § 241)
kaynnistama varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden palvelutarve- ja
palveluverkkoselvitys, jota tdydennettiin tarkemmalla talousselvityksella.
Ennusteen mukaan koulutuspalveluiden kokonaisoppilasmaara kaantyy
laskuun siten, etta painotus ala- ja ylakoulujen kohdalla muuttuu.
Alakoulujen oppilasmaaran ennustetaan vahenevan seuraavaa
lukuvuoteen mennessa, kun taas ylakoulun oppilasmaara hieman nousee.
Syksylla 2024 paivitettyjen ennusteiden valossa lukuvuoteen 2031-2032
mennessa kokonaisoppilasmaaran vahenema olisi -575 oppilasta.
Valtuusto kasitteli esityksen kokouksessaan 11.11.2024 §65 linjaten
kouluverkon mahdollisia muutoksia. Valtuuston linjausta toimeenpannaan
vuoden 2025 aikana valmistellen ensimmaisena Niemelan koulun
lakkauttamispaatds valtuuston kasiteltavaksi.

Vuoden aikana paivittyi ja valmistui useita koulujen jokapaivaiseen
toimintaan liittyvia suunnitelmia; Ylivieskan koulujen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma 2024-2026, Ylivieskan kaupungin esi- ja
perusopetuksen seka lukion opiskeluhuoltosuunnitelma 2024-2026 seka
Ylivieskan kaupungin koulujen digipedagogiikan strategia 2024 — 2026.
Taman lisaksi paivitettiin Ylivieskan perusopetuksen opetussuunnitelma
1.8.2024 voimaan astuneen tuntijakoasetuksen mukaiseksi B1-kielen
opetuksen lisdamisesta vuosiluokilla 6.-9. Naissa koulutuspalveluiden
omissa kehittdmisprojekteissa on ollut oleellista hyvin onnistunut
tyéryhmatyoskentely, jossa on ollut kattava edustus kaikilta kouluilta.

Eleven+alueen etalukiohankkeen paatyttya 31.7.2024 yhteistydkuntien
kanssa laadittiin ja hyvaksyttiin uuden JokiElukion yhteistydsopimus seka
JokiElukion toimintamalli. Toimintamalli on etdopetuksen teknisen
toteutuksen malli, talousmalli ja hallintomalli, joiden pohjalta uusi
etalukiotoiminta on helposti toteutettavissa. Myds JokiElukion aikuisten
lukiokoulutuksen opetussuunnitelma 2021/2022 hyvaksyttiin.

Hanke- ja kehittdmistoiminta on vuoden 2024 aikana ollut jalleen vireaa.
Koulujen kerhohankkeet sekd Harrastamisen Suomen mallin mukainen
harrastustoiminta on jatkunut. Taman lisaksi hyvinvointipalvelujen kanssa
yhteistydssa toteutetussa Liikkuva Ylivieska ja Move!-liikuntaneuvonta -
hankkeessa on saatu hyvia tuloksia. Erasmus + -hankkeiden kautta on
toteutettu oppilas- ja opettajaliikkuvuuksia. Lukiossa vuonna 2024 alkanut
oppimisen tuen hanke jatkuu vuoden 2025 puolella. Vuoden 2024 aikana
paattyi perusopetuksen tasa-arvo -hanke seka perusopetuksen ja
lukiokoulutukseni korona-ajan tukihankkeet, jotka raportoitin OKM:lle
ohjeistuksen mukaisesti. Hankerahoituksia haetaan edelleen
mahdollisuuksien mukaan vuoden 2025 aikana. Vuoden 2025
talousarvioon tehty varauksia mahdollisiin omarahoitusosuuksiin.

Kouluilla tarvitaan erilaisia tukitoimia, jotta tukea tarvitsevien oppilaiden
opetus voidaan jarjestaa lain edellyttamalla tavalla. Vuoden 2023



kouluterveyskyselyn Ylivieskan tuloksissa oppimisen ja koulunkaynnin tuen
ja koulussa saatavan aikuisen tuen osalta on tapahtunut positiivista
kehitysta vuoteen 2021, mutta lasten ja nuorten arkielaman hallinnan ja
mielenhyvinvoinnin osalta tulokset ovat heikentyneet. Tama haastaa myos
koulun toiminnan kautta jarjestettavia tukitoimia. Seuraava laaja THL:n
kouluterveyskysely toteutuu vuonna 2025.

Opiskeluhuollon ohjausryhma on aloittanut toimintansa vuoden 2024
aikana. Monialainen yhteistyd on alkanut rohkaisevasti tunnistaen erilaisia
kehittdmiskohteita ja tehostamistoimia. Esimerkiksi Pohteen jarjestamissa
perusopetuksen oppilaiden terveystarkastuksissa ja
koulupsykologipalveluissa havaittiin kanteluun johtaneita puutteita. Niukat
taloudelliset resurssit edellyttavat tukitoimien uudelleen organisointia ja
yhdenvertaisten kriteerien laatimista. Vuonna 2025 voimaantulevat
oppimisen tuen muutokset otetaan huomioon kokonaissuunnittelussa.

Talouden toteutuminen

Vuoden 2024 talousarvion tulot toteutuivat ennakoitua paremmin.
Myyntituottoja kertyi selkeasti ennakoitua enemman. Suurin tuloarvion
ylitys oli lastensuojelulain perusteella sijoitettujen lasten opetuksen
myyntituotot kunnilta. Osa saaduista avustuksista jaksotettiin hankkeiden
toteutuman perusteella seuraavalle toteuttamisvuodelle 2025. Jaksotusten
maara oli yhteensa 54 922,25 euroa, edellisena vuonna 348 949,01 euroa.
Tama heikensi vuoden 2024 tulosta, mutta parantaa vastaavasti vuoden
2025 tulosta. Valtionosuudet kayttétalouden kotikuntakorvauksiin
toteutuivat hieman ennakoitua suurempina. Kokonaisuudessa tuloarvio
ylittyi 391 564,14 eurolla.

Vuoden 2024 talousarvion laadinta tehtiin haastavassa tilanteessa, kun
palveluiden kysynta eli oppilasmaaran kasvu on paattynyt.
Talousarvioesitysta jouduttiin sopeuttamaan talousarvion laadintaprosessin
aikana. Yleinen kustannusten nousu oli varsin suurta, joka nakyi oppilaiden
ja opiskelijoiden tarvikekustannuksissa.

Kaupunginvaltuusto myonsi (9.12.2024 72§) sivistyslautakunnan
esityksesta 541 978 euron lisdmaararahan (netto), josta padosa 377 978
euroa palkkakustannuksiin.

Palkkamaararahojen toteutumaprosentti oli 100,9 %, ylitysta 142 526,65
euroa. Palkkakustannuksia nostivat sopimuksen mukaiset korotukset
kevaan ja syksyn alussa. Talousarvion palkkavarus oli 2,99 %. Palkkojen
sopimuskorotusten suuruus touko- kesdkuussa oli noin 3,67 %, joidenkin
arvioiden mukaan korotusten kustannusvaikutus vuodelle 2024 on 3,11 %.
Sairausajan palkkakustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2023, joka
heijastuu myds palkkojen kokonaistoteutumassa.

Toiminnoittain tarkasteltuna suurimpia poikkeamia varsinaisen talousarvion
maararahoihin tapahtui oppilashuollon osalta, jossa palkkamaararahat
ylittyivat talousarviomuutoksesta huolimatta. Oppimisen tukea tarvitsevien
oppilaiden lukumaara on kasvanut ja heidan tuekseen jouduttiin
palkkaamaan koulunkdynninohjaajia. Pienluokkien lakisaateiset ryhmakoot
ovat nyt Iahes tdynna. Naiden oppilaiden opetukseen ja oppilashuoltoon oli
valttdmatonta lisata henkildresurssia ja suunniteltu sopeuttaminen ei ollut
mahdollista ennakoidulla tavalla.

Perusopetuksen hallinnon osalta tapahtui maararahan ylitysta, jonne
kirjattiin osa rehtoreiden palkkakustannuksista, vahentanen opetuksen



palkkakustannuksia, joten ylitys johtuu kirjaamiskaytannon
tarkentamisesta.

Perusopetuksen opetuksen palkkamaararahoihin tarvittiin lisamaararahaa
talousarviomuutoksen yhteydessa. Lisaksi ylivieskalaisten
lastensuojelulain perusteella muihin kuntiin sijoitettujen oppilaiden
opetuksen kustannuksiin varatut maararahat ylittyivat selkeasti 86 538,46
€. Samoin ylittyivat kotikuntakorvaukset ylivieskalaisista oppilaista, jotka
kavivat koulua muissa kunnissa.

Koulutarvikkeiden ja erityisesti kirjojen hinnat ovat nousseet merkittavasti.
Hintojen yleinen kallistuminen heijastui koulujen tarvike- ja
tydainekustannuksiin. Tasta huolimatta koulut toimivat saastavaisesti ja
toiminnassa kertyi myos kustannussaastoja.

Koulukuljetuksiin varatuissa maararahoissa kertyi saastoja.

Ruokapalveluiden laskutus ylittyi 22 816,71 €. Kiinteistépalveluiden
siivouksen osalta kertyi saastéa. Padomakustannusten sisainen laskutus
toteutui ennakoidusti. llitapaivatoiminnan osalta kertyi sdastoja, I1P-
toiminnan kysynta on jossain maarien vahentynyt, joka vahensi
maksutuottoja.

Lukion hallinnon osalta palkkamaararahat ja leasing- kustannukset
ylittyivat. Lukion opetustoimintaan sisaltyy myds lukion hankkeiden
kustannukset, jotka osaltaan nostavat lukion opetuksen maararahojen
toteutumaa, mutta nakyvat toisaalla tulojen toteutumissa. Opetuksen
kustannuksia nosti ennakoitu suuremmat palkkojen korotukset.
Opiskelijamaaran kasvusta huolimatta opetuksen kustannukset alittuivat.
Opetuksen osalta merkittavin muutos lukiokoulutuksen osalta on toisen
asteen oppivelvollisuuden laajeneminen uudelle ikaluokalle. Kaupunki
tarjoaa opiskelijoille maksuttomat kirjat ja opiskelutarvikkeet.
Opiskelijamaaran kasvu aiheutti ennakoimattomia lisdhankintoja.
Oppimateriaaleihin ja opiskelijoiden laitteiden leasing kustannukset ylittivat
maararahavaraukset. Oppimateriaaleihin kaytettiin yhteensa 112.439
euroa. Lukion ruokapalveluiden kustannukset ylittivat
maararahavarauksen. Kokonaisuudessaan lukiokoulutuksen osalta
talousarvio toteutui Iahes ennakoidusti.

Koulutuspalveluiden osalta huolestuttavaa on oppilashuoltopalveluiden ja
erityista tukea tarvitsevien oppilaiden maaran kasvu. Tahan ongelmaan ei
ole ratkaisuja pelkastaan koulutuspalveluilla. Kyse on perheiden ja
vanhempien ongelmista seka jatkossa hyvinvointialueen palveluiden
saatavuudesta.

Yhteenvetona yleissivistdvan koulutuksen taloudesta ja toiminnasta
vuodelta 2024 voi todeta, etta talousarvio toteutui varsin hyvin.
Liikkumavara oli ennakkoon erittain pieni ja edellytti lisatalousarvion
laadintaa. Ennakoitu paremmin toteutuneet tuloarviot riittivat kattamaan
osan maararahojen ylityksista. Lisatalousarvion jalkeen tulojen
toteutumaprosentti oli 128,6 %, menojen toteutumaprosentti oli 98,7 %.

Tulevaisuuden suuri haaste on perusopetuksen oppilasmaarien
aleneminen. Tama edellyttdd muutoksia koulujen palveluverkkoon ja
resursointiin. Syksylla laadittiin ja hyvaksyttiin koulutuspalveluiden
kehittdmisohjelma, jonka vaikutus nakyvat seka toiminnassa etta
taloudessa. Varsin voimakkaasti aleneva opiskelijamaaran lasku vahentaa
myos kaupungin valtionosuuksia ja vaikeuttaa kaupungin rahoitusasemaa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Vuodesta 2025 tulee haastava, kun sopeuttaminen tulee tehda paaosin
syyslukukauden aikana.

Koulutuspalveluiden investointimaararaha 30 000 euroa jai kayttamatta,
joka voidaan todeta saastona.
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Toimintakertomuksen tulee sisaltda seuraavat osat ja tiedot:

- Toimintakertomus vuodelta 2024

- Talousarvion toteutuminen 31.12.2024

- Toiminnallisten tavoitteiden eli strategisten tekojen toteutuminen ja
- Tunnuslukutiedot 2024

Em. materiaalit ovat esityslistan oheismateriaaleissa.

Sivistyslautakunta on aikaisemmin (21.1.2025 § 10) hyvaksynyt arvion
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta.

Sivistysjohtaja ja talouspaallikkd esittelevat toimintakertomuksen ja
tilinpaatdksen tarkemmin kokouksessa.

vs. sivistysjohtaja Eija Saarela

Sivistyslautakunta merkitsee toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen 2024
asiakirjat tiedoksi ja hyvaksyy osaltaan seka lahettaa asiat edelleen
kaupunginhallitukselle ja —valtuustolle:

. toimintakertomuksen,

. talousarvion toteutumisen,

. strategisten tavoitteiden toteutumiset,

. tunnusluvut 2024.
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