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1. Henkilostosuunnittelu ja sen tavoitteet

Henkilostosuunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta kaupungin palveluja tuottaa riittava
maara osaavaa henkilostoa. Henkilostosuunnitelmassa maaritellaan strategian ja toiminnan
vaatima maarallinen ja laadullinen henkilostotarve. Henkilostosuunnitelman lahtokohtana on
kaupungin strategia ja palvelustrategiset linjaukset, joissa otetaan kantaa siihen, mita
palveluita tuotetaan ja miten niita tuotetaan. Henkilostdsuunnitelmaa tarkistetaan vuosittain
talousarvion laatimisen yhteydessa.

Henkilostosuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon edellyttaman henkiloston
maarasta ja rakenteesta, turvataan riittdva osaaminen kaupungin tavoitteiden
saavuttamiseksi, ennakoidaan henkildstokustannuksia seka maaritellaan keinoja, joilla
henkiléstdvoimavaroja kehitetdan ja johdetaan. Henkiléstosuunnittelun ydinta ovat
henkiloston maaran, laadun ja kohdentumisen maarittely tulevaisuuden tarpeita varten.
Henkiloston maaralla tarkoitetaan henkiloston lukumaaraa ja laadulla muun muassa
henkiloston osaamista, koulutusta ja tydsuhteen muotoa. Kohdentumisen suunnittelu on
ennakointia sen osalta, kuinka paljon eri tehtavissa, toiminnoissa tai yksikoissa tarvitaan
henkilostoa ja miten tarve mahdollisesti muuttuu. Tavoitteena on, etta "oikea maara
oikeanlaisella osaamisella varustettuja tyontekijoita olisi oikeaan aikaan oikeassa paikassa
tekemassa oikeita tehtavia oikeassa palveluprosessissa oikeiden tavoitteiden
toteuttamiseksi”. Henkildstosuunnittelu on ennen kaikkea toimenpiteiden suunnittelua ja
varautumista toiminnan edellyttamiin henkildstdéa koskeviin muutoksiin. Maaran, laadun ja
kohdentumisen lisaksi henkilostosuunnittelun tulee kattaa myos se, miten
henkilostovoimavaroista huolehditaan.

Ylivieskan kaupungin henkildstosuunnittelu on ollut viime vuosien aikana erittain tiukkaa ja
taloutta on jouduttu sopeuttamaan useana vuonna. Ylivieskan kaupungin taloutta tulee
tasapainottaa pelkastaan vuoden 2025 aikana pysyvasti noin 2 miljoonan euron edesta.
Saastoja on tehtava myos henkildstodn, koska henkildstdmenojen hallinta on yksi keskeinen
keino talouden tasapainottamisessa. Henkilostotarvetta tarkastellaan jatkuvasti suhteessa
muuttuviin palveluverkkoihin ja palvelujen tuottamistapoihin seka toimintojen kehittamiseen
ja digitalisaation edistamiseen.

Henkiloston siirtyminen elakkeelle jatkuu lahivuosina melko runsaana, mika tarjoaa keinoja
henkildstdmaaran sopeuttamiseen. Samanaikaisesti on toisaalta tehtava toimenpiteita, joilla
varmistetaan osaavan tydvoiman saaminen kaupungin palveluihin. Henkiloston
tyohyvinvoinnin edistaminen ja tyokyvyn tukeminen ovat myos keskeinen osa hyvaa
talouden hoitoa. Vuonna 2025 jatketaan panostamista tydokykyjohtamisen kehittamiseen ja
sairauspoissaolojen vahentamiseen. Talouden haasteista johtuva mahdollisimman hallittu
muutos on tarkeaa henkildston tydhyvinvoinnin nakokulmasta.

2. Organisaatiorakenne



Ylivieskan kaupungin toimielin- ja palveluorganisaation muodostavat nelja toimialaa seka
niihin liittyva luottamushenkilorakenne ja kaupungin johto. Toimialoista suurin on
sivistyspalvelut. Sivistyspalveluiden osuus koko henkildstdsta on noin 84,14 prosenttia.
Organisaation ohjausmekanismi perustuu kaupunkistrategiaan ja sen tueksi muodostettuihin
ohjelmiin; kiinteistostrategia, elinvoimastrategia ja henkil0stostrategia.
Luottamushenkildorganisaatio koostuu kaupunginvaltuustosta ja kaupunginhallituksesta
seka eri toimielimista. Kaupungin strategisesta ohjauksesta, toiminnanohjauksesta seka
edunvalvonnasta vastaa kaupunginjohtaja. Toimialajohtajat vastaavat kaupunginjohtajan
alaisuudessa kaupungin neljan toimialan johtamisesta. Kaupungin organisaatio on esitetty
kuvassa 1.

Kaupunginjohtaja

Kuva 1. Organisaatiokaavio

3. Henkilostostrategia



Ylivieskan kaupungin ensimmainen henkilostostrategia valmistui syksylla 2024.
Henkilostostrategialla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunginhallitus hyvaksyi
16.9.2024 kaupungin henkilostOstrategian vuosille 2024-2030. HenkilOstostrategiassa on
maaritelty henkilostojohtamisen visioksi "Me rakennamme kasvun ihmeita”. Visiossa
korostuu ajatus me-henkisesta, yhtenaisesta organisaatiosta, joka on olennainen osa
kaupungin kasvustrategiaa. Henkildstostrategia on kuvattu kuvassa 2. Henkilostdstrategian
tueksi on maaritelty toimenpideohjelma, jonka avulla voidaan seurata tavoitteiden
toteutumista ennalta sovittujen mittareiden avulla.
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Kuva 2. Henkilostrategia 2024-2030

HenkilostOstrategian lisaksi laaditaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 9 §:n mukainen
tydsuojelun toimintaohjelma. Kaupunkistrategiaa toteuttaa osaltaan myos
kaupunginhallituksen hyvaksyma tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.

Henkiloston tyohyvinvointia ja sen kehittymista seurataan vuosittain toteutettavan
tyohyvinvointikyselyn avulla. Kyselyn pohjalta valitaan tyoyksikkokohtaisia
kehittamistoimenpiteita. Kyselyn pohjana on kaytetty KEVAn tuottamaan
tyohyvinvointikyselya. Kahden viimeisen vuoden ajan on keskitytty esihenkilotyon
tukemiseen. Seuraava kysely toteutetaan tammi-helmikuussa 2025.

Lisaksi vuoden 2025 aikana otetaan kayttoon Pulssi-tyokalu, jonka avulla voidaan tehda
lyhyen aikavalin henkiloston tyohyvinvointimittauksia.

4. Henkilostotarpeeseen vaikuttavat tekijat ja henkilostoon
kohdistuvat muutostarpeet



Ylivieskan kaupungin vaestomaaran kehitys on ollut pitkaan positiivinen ja meidat on
tunnettu lapsirikkaana kaupunkina. Valtakunnan tasollakin tunnistettu vaestorakenteen
muutos haastaa my0s Ylivieskan kaupungin palvelurakennetta. Lapsimaaran vahentyminen
aiheuttaa muutoksia myos Ylivieskan kaupungin sivistyspalveluiden palvelutuotantoon.
Ylivieskan kaupunki aloitti syksylla 2023 sivistyspalveluiden palveluverkkoselvityksen, jossa
pyrittiin etsimaan vastauksia tulevaisuuden haasteisiin. Tarvittavien henkilotyovuosien
maara vahenee niin varhaiskasvatuksen kuin perusopetuksenkin puolella ja lopulta myos
lukiossa. Tavoitteena on saada optimoitua niin opetusryhmien koot, opetustuntien maara
seka resurssien kohdentaminen. Henkilostoresurssien hyodyntaminen yhteisena
voimavarana niin elakepoistuman hallinnassa kuin oikean mitoituksen tavoittamisessa on
aarimmaisen tarkeaa. Saastopaineet lisdavat painetta toimintakulttuurin muutokseen. Eri
yksikoissa pedagogisen koulutuksen saaneen henkiloston maara pyritaan pitamaan
riittavalla tasolla siten etta yksikoissa tyon sujuvuus ei karsisi ja tuen kohdentuminen lapselle
ja nuorelle on oikea-aikaista, oikeakestoista ja oikealla tasolla.

Hallintopalveluissa haasteita tulevalle vuodelle tuo TE-palvelujen siirto kuntiin. Resurssien
riittavyys on haaste ja lakisaateisten palveluiden tuottaminen heti vuoden alusta koko
tyollisyysalueella, vaatii hyvaa ennakkosuunnittelua. Tyollisyysalueen henkilostoasioiden
edistamista on myos hidastanut valtakunnan tason neuvotteluiden hidas eteneminen ja
ohjeistuksen puute.

Teknisten palveluiden haasteet keskittyvat lainsaadantduudistukseen.
Viranomaispalveluissa rakennusvalvontaa koskee mittava lainsdadantéuudistus. Uudet
rakentamislaki ja rakennetun ympariston tietojarjestelmalaki (Ryhti) astuvat voimaan vuoden
2025 alussa ja valmistautuminen uudistuksiin on kaynnistetty jo vuoden 2024 aikana.
Henkilostoresursseissa on teknisella puolella ollut paljon muutoksia viimeisen parin vuoden
aikana elakoitymisten ja muiden henkilostovaihdosten vuoksi. Tuleva vuosi tulee tuomaan
tiukennuksia henkildstoresursseihin, mika lisaa painetta toimintatapojen muutokseen
monelta osin.

Tiedonhallintalain tietohallintoon kohdistuvien lainsaadanndllisten vaatimusten tayttaminen
maaraaikoja noudattaen tulee vaatimaan tulevien vuosien aikana merkittavaa resursointia.
Tietosuojaan ja tietoturvaan kohdistuvien, kasvavien riskien hallinta vaatii yha enemman
keskittymista. Kyberturvallisuuden merkitys korostuu digitaalisessa ymparistossa
kasiteltavan ja sailytettavan tiedon maaran kasvaessa. Yleisesti digitalisaation myota
tarvitaan uutta osaamista, mita voidaan edesauttaa koulutuksilla.

5. Henkilostomaaran kehitys

Kaupungin henkilostomaaran muutokset vuosina 2018—-2024 on esitetty kuvassa 3.



Hyvinvointialueiden aloittaessa 2023 vuoden alussa, vaikutus Ylivieskan kaupungin
henkiloston maaraan oli suuri. Kun huomioidaan jo vuoden 2022 aikana siirtynyt ensihoidon
henkilosto, kaupungin henkilostomaara lahes puolittui. Hyvinvointialueen palvelukseen
siirtyivat oppilashuollon kuraattorit ja koulupsykologit. Ruoka- ja puhtauspalveluissa
tyoskentelevat tyontekijat siirtyivat PPE-KOokin palvelukseen. Seuraava suuri muutos on
TE-palvelujen siirtyminen kuntiin vuoden 2025 alussa. Ylivieskan kaupunki tuottaa
tyollisyysalueelle jatkossa TE-palveluita yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Ylivieska toimii
alueen isantakuntana.

Henkilostomaara
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Kuva 3. Henkilostomaaran kehitys

6. Henkiloston nykytila

Henkilostomaara ja -rakenne

Ylivieskan kaupungin palveluksessa oli lokakuun 2024 lopussa yhteensa 754
viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 461, maaraaikaisia 240, sijaisia 48 ja muut 5.
Lukumaarissa on nahtavissa jo alkuvuodesta 2024 tiukentunut rekrytointipolitiikka. Kuvassa
4 on avattu eri henkildryhmien osuus koko henkildston maarasta.



Koko henkilosto (ml. maaraaikaiset) henkiloryhmittain31.10.2024

Muu henkilosta
1%

Elainlaakarit

i

Tekninen henkilosto
6%

Varhaiskasvatuksen
henkilsto
21%

Hallinto- ja
toimistohenkilésto

27%

Opetushenkilosto
44%

Kuva 4. Koko henkil6std henkildryhmittain 31.12.2024 (ml. maaraaikaiset)

Yleisimmat tehtavanimikkeet
Kuvassa 5 on listattuna kaupungilla tyoskentelevien yleisimmat tehtavanimikkeet.

Yleisimmét tehtavanimikkeet

Koulunkaynninohjaaja 114
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 87
Kansalaisopiston opettaja

Luokanopettaja 82
Tuntiopettaja

Varhaiskasvatuksen opettaja 42
Perhepaivahoitaja 20
Erityisluokanopettaja 14
Nuoriso-ohjaaja 13
Toimistosihteeri 10

Kuva 5. Yleisimmat tehtavanimikkeet
Esihenkilot
Kaupungin henkilostosta oli 31.10.2024 esihenkilbasemassa yhteensa 49, naista vakinaisia

oli 46. Koko henkilostdsta esihenkildita on 5,7 prosenttia koko henkilostosta ja heilla on
alaisia keskimaarin 16.

Henkiloston ikarakenne



Vakinaisen henkildston keski-ika on Ylivieskan kaupungilla 47,6 (vuonna 2023 47,1) Naisten
keski-ika on 47,8 (vuonna 2023 47,24) ja miesten keski-ika 46,8 vuotta (vuonna 2023
46,55). Vakinaisen henkilostdon osalta miesten suurin ikaryhma on 55-59 vuotiaat ja naisten
suurin ikaryhma on 50-54 vuotiaat. Kuvassa 6 on kuvattuna vakinaisen henkiloston
ikajakauma.
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70

60
50
40
30

20

. II III
: ll

AIIe 30 YI| 65 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
m Mies 3

Nainen 12 5 29 49 56 52 58 52 57

Kuva 6. Vakinaisen henkiloston ikajakauma 31.10.2024

Henkiloston elakoityminen

Kevan mukaan Ylivieskan kaupungin henkilostosta elakoityy seuraavan viiden vuoden
aikana kaikkiaan 120 henkiloa. Naista 10 suurinta ammattiryhmaa on kuvattu kuvassa 7.

Elakepoistuma

Luokittelematon
Muut kieltenopettajat
Erityisopettajat
Lastentarhanopettajat
Yleissihteerit
Perhepaivahoitajat
Koulunkayntiavustajat
Paivakotien ja muiden laitostenmm
Peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat

Luokanopettajat
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Kuva 7. Elakepoistuma ammattiryhmittain

Arvioitu elakoityminen seuraavan viiden vuoden aikana (2024—-2028), 10 suurinta



10

ammattiryhmaa
Seuraavan 10 vuoden aikana elakoitymisennuste on nahtavissa kuvassa 8 elakelajeittain
eriteltyna.
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Kuva 8. Elakoitymisennuste elakelajeittain vuosina 2024-2043

Elakoitymista koskevat ennusteet perustuvat arvioihin henkilokohtaisen elakeian tayttavista
henkiloista seka tyokyvyttomyyselakkeelle tai osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvista.
Henkilo voi jaada vanhuuselakkeelle saavutettuaan alimman vanhuuselakeikansa.
Jokaisella ikaluokalla on oma alin vanhuuselakeika. Ty0dssa voi jatkaa edelleen taman
jalkeenkin. Alin vanhuuselakeika on vuonna 1959 syntyneilla 64 vuotta 3 kuukautta, jonka
jalkeen elakeika nousee portaittain. Vuonna 1957 tai sita ennen syntyneet jaavat elakkeelle
viimeistaan 68-vuotiaana. Henkilokohtainen elakeika voi olla korkeampi kuin alin
vanhuuselakeika. Henkilokohtaisen elakeian tayttymispaiva ei tarkoita samaa kuin
elakkeelle siirtymispaiva. Vanhuuselakkeiden lisaksi taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle
arvioidaan siirtyvan vuosittain noin 2—-3 viranhaltijaa/tyontekijaa.

Tavoitteena on vahentaa tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista hakemalla aktiivisesti
vaihtoehtoisia ratkaisuja pidentaa tyouria myos tyokyvyn heiketessa.
Osatyokyvyttomyyselake tai osakuntoutustuki voi olla hyva vaihtoehto, silla silloin tyontekija
jatkaa edelleen tyossa, eika tyonantajalle tule maksettavaksi tyokyvyttomyyselakemaksua.
Tyokyvyttomyyselakemaksu lasketaan etukateen prosenttina palkkasummasta ja se
peritdan osana palkkaperusteista elakemaksua. Se on kerralla lopullinen. Sen tavoitteena
on kannustaa tyonantajaa panostamaan tyokyvyn yllapitoon ja etsimaan ratkaisuja tyon
tarjoamiseen osittaisen tyokyvyn sailyttaneille tyontekijoille.

Tyokyvyttomyyselakemaksun laskennassa huomioidaan kahden kalenterivuoden aikana
alkaneet tyokyvyttomyyselakkeet ja taydet kuntoutustuet ja niista aiheutunut elakemeno 24
kuukauden aikana. Taytta tyokyvyttomyyselaketta tai kuntoutustukea edeltava
osatyokyvyttomyyselake tai osakuntoutustuki huomioidaan eldakemenoa vahentavana 24
kuukauden aikana.

Elakoitymisennuste perustuu Kevan ennakointitietoon Ylivieskan kaupungin
elakepoistumasta (KuEL ja VaEL) vuoteen 2043 mennessa. Tarkasteluun on otettu yleinen
ikaluokan alin elakeika, mikali henkilolla ei ole ammatillista tai henkildkohtaista elakeikaa.



Ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu elakoityminen elakelajin mukaan. Ennuste
perustuu vuoden 2023 maaliskuun lopussa vakuutettuna olleiden tyo- ja virkasuhteisten
tilanteeseen seka vuoden 2023 alun organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa on huomioitu
vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvat henkilot.
Vanhuuselakkeet sisaltdvat varhennetut vanhuuselakkeet. Taydet tyokyvyttomyyselakkeet
sisaltavat taydet kuntoutustuet ja tyouraelakkeet. Osatyokyvyttomyyselakkeet sisaltavat
osakuntoutustuet. Vuoden 2017 eldkeuudistuksen takia alimmat elakeiat nousevat
syntymavuoden mukaan portaittain. Elakoéitymisennuste paivitetdan Kevan toimesta, kun
kaikkien tyonantajien tiedot ovat ajantasaisina saatavilla Tulorekisterista.

7. Henkilostokulut

Palkat ja henkilostomenot
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Kuva 9. Palkat ja henkilostomenot

Vuodelle 2025 on ennustettu arviolta noin 2,5 %:n kasvua henkiléstomenoissa.
Henkiléstdmenot on arvioitu vuodelle 2025 yhteensa 36,08 miljoonaa euroa.
Tybdehtosopimusneuvotteluiden lopputuloksena neuvotellut palkankorotuksen vaikuttavat
talla sopimuskaudella voimakkaasti palkkakustannuksiin.

Sopimuskausi paattyy vuoden 2025 kevaalla. Jo tassa vaiheessa voidaan olla varmoja, etta

tulevat sopimusneuvottelut ovat pitkat ja vaikeat. Mahdollinen tasopalkkamallin kayttoonotto
KVTES:in puolella voi myos lisata kustannusten nousua useamman vuoden ajan.

8. Henkiloston sairaspoissaolot



Sairauspoissaolot kalenteripaivina
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Kuva 10. Sairaspoissaolot kalenteripaivina

Henkiloston sairauspoissaolojen maara on vaihdellut viime vuosina. Sairauspoissaolojen
maara ei kuitenkaan kokonaisuudessaan ole laskenut samalla vauhdilla henkilostomaaran
laskuun nahden (Kuva 10.) Sairauspoissaolopaivien maara on vahentynyt vuoden 2024
alusta noin 2 pv/hl6 (Kuva 11.).
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Kuva 11. Sairaspoissaolojen maara/hlo

Pitkien sairauspoissaolojen maara (kuva 12) on kuitenkin viela korkea ja niiden ehkaisyyn
panostamista tulee jatkaa. Osa-aikaisuuden hyddyntaminen tydhon palaamisen tukena, on
tarkead osa tyokyvyn edistamistd. Taman mahdollisuuden hyddyntaminen on tehostunut
huomattavasti vime vuodesta. Kuvassa 12 ei ole eritelty osasairauspaivarahapaivia
erikseen. Vuoden 2025 aikana pitkista sairauspoissaoloista 1473 paivaa (22 %) on ollut
osasairauspaivarahapaivia, kun edellisen vuoden vastaavana ajankohtana maara oli 1135
paivaa ja 17 %.

Lisaksi huolta aiheuttaa korkea F-diagnoosien maara. Yhteistyota tydterveyshuollon, Kevan
ja Kelan kanssa tulee syventaa, jotta sairaspoissaolojen maara saataisiin laskuun. Vuodelle

12



2025 ennaltaehkaisevaan toimintaan on panostettava voimakkaammin. Yhtena tyokaluna on
vuoden 2024 aikana kayttoonotettu Esihenkilokompassi, jonka avulla pyritdan antamaan
esihenkildille tyokaluja arjen haasteisiin ja huolien esille tuomiseen. Kompassin avulla
puuttuminen toistuviin poissaoloihin ja yhtenaisten toimintamallien kehittaminen on
helpompaa. Myds koko henkildstolle suunnattuja koulutuksia tyokyvyn yllapitamiseen tullaan
jarjestamaan vuoden 2025 aikana.

SAIRAUSPOISSACLOJEN JAKAUMA KESTON ill = 4= = e
MUKAAN
15000
12500
10000
5000
2500
O

kaikki (n = 748) kaikki (n = 696) (Edellinen
vastaava ajanjakso)
Foissaolot

W1-3 04-10 M11-29 @30 ja yli

M:l1a tarkoitetaan laskennallista henkildmaaraa

Kuva 12. Sairauspoissaolojen jakauma keston mukaan 1-10/2024 ja vertailu 1-10/2023

9. Henkilostorakenne
Henkilostosuunnitelman tulee lain mukaan sisaltaa tiedot taman hetken henkilostod
maarasta. Henkilostosuunnitelman liitteena (liite 1) on henkilostomaara nimikkeittain ja

toimialoittain. Liite ei huomioi syksyn 2024 yhteistoimintaneuvotteluiden vaikutuksia vuoden
2025 henkilostomaariin.

Vuoden 2025 henkilostoesitykset

Hyvinvointilautakunta on kasitellyt talousarvionsa yhteydessa kaksi henkil0stoesitysta;
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kirjastopalveluiden ja kulttuuripalveluiden esitykset. Esitykset taman suunnitelman liitteena
(liite 2 ja liite 3).

10. Rekrytointiprosessi

Tayttolupamenettely

Ylivieskan kaupungin hallitus linjasi vuoden 2024 talousarvioprosessin yhteydessa
tayttdlupamenettelysta. Avoimeksi tulevia vakinaisia virkoja/toimia ei saa tayttaa ilman
kaupunginhallituksen tayttolupaa. Kaupunginhallituksen tayttolupa tarvitaan myos
maaraaikaisen henkildston palkkaamiseen, jos tyo-/virkasuhde kestaa vuoden tai
pidempaan. Ennen vakituisen viran tai toimen tayttamista, hallintokunnassa on selvitettava
mahdollisuus tehtavien uudelleenjarjestelyyn.

Virka/tydsuhteet, jotka kestava yhdenjaksoisesti tai perakkaisina 6—12 kk, tulee kasitella
toimialajohtajan esityksesta johtoryhmassa kaupunginjohtajan tayttolupamenettelyssa.
Tayttolupamenettelyn perusteena on aina tayttamisen kohteena oleva tehtava.

Henkilostosuunnitelman hyédyntaminen tayttdlupaprosessissa on osa kaupungin
rekrytointiprosessin kehittamistyota. Vuoden 2025 henkiléstomaarien arviointi on kuitenkin
yhteistoimintaneuvotteluiden vaikutuksen vuoksi haasteellista. Taman vuoksi vuoden 2025
henkilostosuunnitelma ei voi toimia suoraan pohjana maaraaikaisten palvelussuhteiden
tayttoluville.

Erilaisten palvelussuhde- ja tyoaikamuotojen kayttoperiaatteet

Eri palvelussuhdemuotojen kayton osalta Ylivieskan kaupungilla noudatetaan seuraavia
periaatteita:

e Kaupungilla on vakinaisia virkoja seka toistaiseksi voimassa olevia tydosopimuksia
niissa tehtavissa, joissa tyovoiman tarve on pysyvaa. Virkasuhteita kaytetaan
kuntalain mukaisesti ainoastaan niissa tehtavissa, joissa kaytetaan julkista valtaa.

e Maaraaikaisten virka- ja tyosuhteiden osalta noudatetaan kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltiasta annetun lain ja tydsopimuslain maarayksia siten,
etta maaraaikainen virkamaarays tai tydsopimus tehdaan ainoastaan perustellusta
syysta. Tama tarkoittaa sita, ettd maaraaikaisen palvelussuhteen tulee paattya
maaraajan paattyessa, mikali lain mukainen peruste maaraaikaisuudelle poistuu.

e Tydsopimuslain mukaisesti maaraaikaisen tydsopimuksen tekemisen edellytyksia
arvioidaan myos tyon edellyttaman pysyvan tyovoimatarpeen kannalta.
Toimialojen ja palvelujen tulee kiinnittaa maaraaikaisiin tydosopimuksiin erityista
huomiota seka seurata ja arvioida tydvoimatarvetta myos sen pysyvyyden
nakokulmasta.
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e Osa-aikaisia virka- ja tyOsuhteita kaytetaan niissa tehtavissa, joissa tarvetta
kokopaivaisen tyon teettamiseen ei ole. Viranhaltijan/tyontekijan omasta
aloitteesta tapahtuvassa tyon jarjestamisessa osa-aikaiseksi noudatetaan lain
mukaisia periaatteita. Tydaikajoustoihin suhtaudutaan myonteisesti, kuten osa-
aikaty6hon tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseksi seka ikaantyvien tai
osatydkykyisten tyontekijoiden erityistarpeiden huomioimiseksi. Osa-aikatyon
jarjestelyiden lahtokohtana on, etta perustehtavan hoitaminen turvataan myos
naissa tilanteissa. Osa-aikaty6ta pyritdan hyddyntamaan erityisesti sellaisissa
tilanteissa, joissa tyontekijan tyokyky on heikentynyt ja osa-aikatyon todetaan
olevan soveltuva keino turvata henkilon tyokyky.

o Niissa tilanteissa, joissa kaupunki tarvitsee lisaa tyontekijoita, otetaan huomioon
viranhaltijalaissa (KVhL 5 luku 22 §) ja tydsopimuslaissa (TSL 2 luku 5 §) olevat
velvoitteet tarjota tehtavia osa-aikaiselle viranhaltijalle tai tyontekijalle ennen muita
rekrytointitoimenpiteita.

e Henkilostovahennyksissa, joissa henkildstoa joudutaan irtisanomaan taloudellisin
ja tuotannollisin perustein, tydnantajalla on muun tyon tarjoamisvelvollisuus seka
ns. takaisinottovelvollisuus. Takaisinottovelvollisuus on neljan kuukauden
kuluessa tydsopimussuhteen (kuusi kuukautta, jos tyontekijan tydsuhde on
jatkunut keskeytymatta vahintaan 12 vuotta) ja yhdeksan kuukauden kuluessa
virkasuhteen paattymisesta.

11. Osaamisen kehittaminen

Osaamisen kehittdminen on keskeinen osa henkildéstosuunnitelmaa, ja sen tavoitteena on
varmistaa, etta henkilosto pystyy vastaamaan muuttuvan toimintaympariston vaatimuksiin ja
tarjoamaan laadukkaita palveluja kuntalaisille. Ylivieskan kaupungin henkildston
ammatillinen osaaminen tayttaa lakien ja asetusten edellytykset. Rekrytoinnin yhteydessa
tarkistetaan, etta kaupungin toimesta paatettavat kelpoisuusehdot ovat ajan tasalla ja
vastaavat tehtavien todellisia vaatimuksia. Kelpoisuusehtoja seurataan hallintokunnittain.

Osaamisen kehittdmisen yleisena tavoitteena on tukea henkildston ammatillista kasvua,
tyossa viihtymista ja osaamisen laajentamista kaikilla organisaation tasoilla. Nykypaivan
tyonantajan on tarkea huolehtia jatkuvan oppimisen ja koulutuksen mahdollistamisesta.
Tavoitteena on tarjota henkilostolle tasapuolisesti, taloudellinen nakdkulma huomioiden,
mahdollisuuksia osallistua ammatillisiin koulutuksiin ja kursseihin, jotka vahvistavat heidan
osaamistaan ja tukevat tyotehtavissa menestymista. Koulutustarjonta voi kattaa seka
toimialakohtaiset erityisosaamiset etta laaja-alaiset taidot, kuten johtamisosaamisen ja
digitaalisten tydvalineiden kayton. Paasaantona on, etta yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset
koulutus- ja osaamisen kehittamisen mahdollisuudet koskevat kaikkia Ylivieskan kaupungin
tyontekijoita. Myos eri ikaisten tydntekijdoiden johtamisessa huomioidaan mahdollisimman
pitkalle tyontekijoiden erilaiset elamantilanteet.



16

Hallintokunnat ja erityisesti esimiehet ovat avainasemassa seka nykyisen ammatillisen
osaamisen etta tulevan osaamistarpeen kartoittamisessa, osaamisen yllapidosta ja
lisdamisesta. Osaamistarpeiden maarittelyssa otetaan huomioon téarkeimmat osaamisalueet
perustehtavan suorittamisessa, muutokset ja palvelutuotannon mukaiset osaamistarpeet
tulevaisuudessa ja valitaan menetelmat osaamisen vahvistamiseen.

OSS-jarjestelmaa hyédyntamalla voidaan kartoittaa henkiléston osaaminen ja laatia
jokaiselle tyontekijalle henkilokohtainen kehityssuunnitelma, joka huomioi hanen
ammatilliset tavoitteensa ja urakehityksensa. Kehityssuunnitelmat luodaan yhteistyossa
esihenkilon kanssa, ja niita paivitetaan saannollisesti osana kehityskeskusteluja. Vuosittain
jokaisen tyontekijan kanssa kaytavassa kehityskeskustelussa kaydaan lapi perustehtava,
tavoitteet, mahdolliset toiminnalliset tai tydn organisoinnin muutokset ja niihin liittyva
osaamisen kehittdminen ja koulutustarpeet. Esimiehen tulee kannustaa koulutukseen
erityisesti niita tyontekijoita, jotka eivat itse aktiivisesti koulutuksiin hakeudu.

Maaraaikaisten tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehittamisen toimenpiteet riippuvat
maaraaikaisen palvelussuhteen pituudesta ja ratkaistaan tapauskohtaisesti.

TyoOssajaksamiseen voi vaikuttaa tydssa oppimista ja mentorointia kehittamalla.
Elakoitymisten yhteydessa on tarkea huolehtia hiljaisen tiedon siirtdmisesta ja organisaation
tietopagoman sailyvyydesta. Esihenkil6itd kannustetaan kehittamaan uudenlaisia
toimintamalleja omissa yksikoissaan.

Digiosaamiseen panostaminen vahvistaa henkiloston kykya hyodyntaa uusia teknologioita
tehokkaasti. Nain voimme samalla kehittaa kuntalaisille tarjottavia palveluja.

Osaamisen kehittdmiseen kuuluu myos tydhyvinvoinnin tukeminen, silla hyvinvoiva ja
motivoitunut henkildstd on edellytys onnistuneelle palvelutuotannolle. Koulutussuunnitelma
kasitellaan vuosittain yhteistoimintaryhmassa.

12. Tyokyvyn yllapitaminen ja tyossa jatkamisen edistaminen

Tyokyvyn ja tyomarkkinakelpoisuuden yllapitaminen

Tyontekijoiden tyokykya turvaavat yleiset toimenpiteet ovat vuosittainen tydterveyshuollon
toimintasuunnitelman laatiminen ja varhaisen tuen toimintamallin kayttd. Tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelman mukaisesti tydpaikalla tehdaan 5 vuoden valein tai tarvittaessa
useammin tyopaikkaselvitys. Selvitys tehdaan aina uutta toimintaa suunniteltaessa tai
aloitettaessa, tyoolosuhteiden tai tyOpaikan terveydellisten olosuhteiden olennaisesti
muuttuessa. Tyopaikkaselvityksen yhteydessa kartoitetaan tydolosuhteet, mahdolliset
riskitekijat ja terveytta vaarantavat altisteet seka annetaan tarvittaessa toimenpide-
ehdotuksia. Tavoitteena on henkiloston tydhyvinvoinnin ja tyopisteiden terveellisyyden
edistaminen.

Kaikille uusille tyontekijoille tehdaan tyoterveystarkastus terveydenhoitajan toimesta. Lisaksi



tehdaan seurantatarkastukset 3—5 vuoden valein iasta, tyotehtavasta ja altisteista riippuen.
Vajaakuntoisuuteen ja tyokyvyn arviointiin ja seurantaan liittyvat terveystarkastukset
tehdaan yksildiden tarpeiden mukaisesti.

Sairauspoissaolojen seurantavastuu kuuluu esimiehille, joiden tulee seurata
tyontekijoidensa poissaoloja ja ottaa aktiivisesti yhteytta tyoterveyshuoltoon maaran
noustessa yli 30 paivaan. Seurantatyokaluna kaytetaan Esihenkildkompassia, jonka avulla
tyontekijoiden poissaolojen seuranta helpottuu ja toimintatavat yhdenmukaistuvat
organisaatiossa. Vuoden 2023 alussa tyoterveyshuollon palveluntuottajaksi vaihtui
Mehilainen Oy. Uuden palveluntuottajan kanssa yhteistyo ja tiedonsiirto on ollut hyvaa ja
tehokasta. Tietojarjestelmien yhteensovittamisty0 on saatu vietya paatokseen ja
ajantasaisen tiedon saaminen on helppoa.

Kaupungilla on kaytéssa varhaisen tuen toimintamalli (aktiivinen aikainen puuttuminen),
jonka tavoitteena on havaita ja ottaa puheeksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

mahdolliset tyo- ja toimintakyvyn ongelmat. Toimintamalli soveltuu seka tyokyvyttdmyysuhan

alaisten tyontekijoiden etta ikdantyneiden tydokyvyn tukemiseen. Toimintamallin kayttd on
tahan vuoteen asti ollut vain osittain toimiva, vaikka sitd on hyédynnetty saanndllisesti. Nyt
Esimieskompassin kayttddnoton jalkeen vanhan toimintamallin heikkoudet on saatu
korjattua. Mallin hyddyntaminen tehostuu, kun poissaolojen tilastointivastuuta kyetaan
toteuttamaan paremmin ja esihenkiloita muistutetaan aktiivisesti mahdollisista
toimenpiteista.

Tyoterveyspalvelut

Tyoterveyspalveluiden jarjestaminen on lakisaateinen velvollisuus, joka koskee kaikkia
tyénantajia. Ty6terveyshuoltolain (1383/2001) mukaan tyénantajan on jarjestettava
tyoterveyshuoltopalvelut yhteistydssa tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa.
Ylivieskan kaupungilla on voimassa oleva sopimus Mehilainen Oy:n kanssa
tyoterveyshuollon palveluista. Henkildston tyoterveyspalvelujen tavoitteeksi on maaritelty:

e tyOsta johtuvien terveys- ja turvallisuusriskien vahentaminen

o tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn tukeminen ja sairauspoissaolojen hallinta
e tyOhyvinvoinnin ja tuottavuuden edistaminen

¢ laadukas tyoterveyspainotteinen sairaanhoito

e sairauspoissaolojen vahentaminen

e esihenkildiden tyon tukeminen

Tyoterveyspalveluihin sisaltyy tydterveyshuoltolain 12 §:n mukainen lakisaateinen ja
ennaltaehkaiseva tyoterveyshuolto, erikoisladkarin konsultaatiot tyoterveyslaakarin
lahetteelld tyd- ja toimintakyvyn arvioimiseksi seka tydterveyshuoltolain 14 §:n mukaiset
sairaanhoitopalvelut, jotka sisaltavat yleislaakaritasoisen sairaanhoidon seka niihin liittyvat
erikseen maaritellyt laboratorio- ja rontgentutkimukset.

Tyoterveyspalveluja koskevia tavoitteita, tydpaikan olosuhteisiin perustuvia tarpeita ja niista
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johtuvia toimenpiteita maaritellaan tarkemmin vuosittain paivitettavassa tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelmassa.

Lyhytpsykoterapia on hoitosuositusten mukainen vaikuttava ja tehokas hoitomuoto. Sen
tavoitteena on vahvistaa psyykkista hyvinvointia, ehkaista mielenterveyteen liittyvia
poissaoloja, lyhentaa poissaolojaksoja seka tukea tyohon paluuta. Lyhytpsykoterapiaan
paasee tyoterveyspsykologin tai tyoterveyslaakarin arvion perusteella. Hoitovastuu ja hoidon
koordinointi ovat tyoterveydessa. Prosessiin sisaltyy enintaan 10 kayntia/henkild
psykoterapeutin 1ahi- tai etavastaanotolla. Toimintaan liittyy myos vaikuttavuusseuranta.

Tyonohjaus on oman tyon arviointia ja kehittamista, joka tapahtuu koulutetun tyénohjaajan
avulla. Tyonohjaus edistaa hyvinvointia, ammatillista kasvua, yhteistyovalmiuksia, tyoroolien
selkiyttamista ja ongelmatilanteiden hallintaa. Tydnohjausta voidaan antaa yksilo- tai
ryhmaohjauksena. Ohjauksessa keskustellaan ja pohditaan tyohon liittyvia asioita, joita
ohjattava tai ohjattavat tuovat esille ja haluavat kasitella.

Tyokykya tukevat ohjelmat

Ylivieskan kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia toimintamalleja henkiloston tyokyvyn
tukemiseksi.

Aktiivinen aikainen puuttuminen

Aktiivisen aikaisen puuttumisen malli Ylivieskan kaupungilla on toimintatapa, joka keskittyy
tyokyvyn yllapitamiseen ja tydhyvinvoinnin edistamiseen. Mallin tavoitteena on tunnistaa ja
puuttua tyokykya uhkaaviin tekijoihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tama sisaltaa
esimerkiksi tyoterveyshuollon, esimiesten ja tyontekijoiden yhteistyon ongelmien
havaitsemiseksi ja ratkaisemiseksi ennen kuin ne kasvavat suuremmiksi. Mallin avulla
pyritaan parantamaan tyoyhteison hyvinvointia ja ehkaisemaan tyokyvyn heikkenemista,
mika puolestaan edistaa tyon sujuvuutta ja organisaation tuloksellisuutta.

Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun ehkaisy ja hallinta tyoyhteisdissa

Ylivieskan kaupungin hairinnan ja epaasiallisen kohtelun toimintamalli on suunniteltu
ehkaisemaan ja kasittelemaan tyopaikalla esiintyvia hairinta- ja epaasiallisen kohtelun
tilanteita. Mallin tavoitteena on luoda turvallinen ja terveellinen tydymparisto kaikille
tyontekijoille.

Toimintamalli sisaltaa seuraavat keskeiset vaiheet:

1. Ennaltaehkaisy: Tyonantaja ja tyontekijat sitoutuvat luomaan tyopaikalle
avoimen ja kunnioittavan ilmapiirin.

2. llmoittaminen: TyoOntekijoita rohkaistaan ilmoittamaan hairinnasta tai
epaasiallisesta kohtelusta esimiehelle, tydsuojeluvaltuutetulle tai muulle
nimetylle henkildlle.

3. Tutkinta: lImoitukset kasitellaan luottamuksellisesti ja puolueettomasti.
Tilanteet selvitetadn mahdollisimman nopeasti.

4. Toimenpiteet: Tarvittavat toimenpiteet hairinnan tai epaasiallisen kohtelun
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lopettamiseksi toteutetaan viipymatta.
5. Seuranta: Tilanteen jalkiseuranta varmistaa, etta toimenpiteet ovat olleet
tehokkaita ja etta ty0ymparisto on turvallinen kaikille.

Ylivieskan kaupungin paihdeohjelma

Tama ohjelma luo perustan Ylivieskan kaupungin menettelyille koskien paihteiden
ennaltaehkaisya, paihderiskien vahentamista ja paihteiden kayttoa tydaikana seka niiden
vaikutuksen alaisena esiintymista tyopaikoilla. Tassa ohjelmassa paihteilla tarkoitetaan
alkoholia, laakkeita, huumeita ja muita paihdyttavia aineita seka naiden seka- ja
vaarinkayttoa.

Paihdeohjelman tavoitteena on henkiloston tyokyvyn ja hyvinvoinnin yllapitaminen, tuottavan
ja hyvin toimivan tydyhteison kehittaminen seka tydelaman laadun parantaminen. Ohjelman
avulla pyritaan ehkaisemaan tyoyhteis6a haittaavaa paihteiden kayttoa seka edistamaan
ongelmatilanteiden rakentavaa ratkaisemista.

Tyohyvinvoinnin edistaminen liikunnan ja kulttuurin avulla

Henkilostolle tarjotaan henkilostoetuna Epassi Flex-palvelu, jonka avulla jokainen voi tukea
omaa tyohyvinvointiaan parhaaksi katsomallaan tavalla. Epassille ladattava saldo on
mahdollista kayttaa liikuntaan, kulttuuriin ja hyvinvointiin. Etuun ovat oikeutettuja
paatoimisessa vakinaisessa tai maaraaikaisessa koko- tai osa-aikaisessa virka-
/tybsuhteessa olevat palvelussuhteen kestaessa yhdenjaksoisesti vahintaan 4 kuukauden
ajan. Talousarvioon on varattu maararahaa 50 €/hlé/vuosi. Etuus on voimassa kyseisen
kalenterivuoden loppuun. Kayttamaton saldo ei siirry seuraavalle vuodella. Etu poistuu
tyontekijalta palvelussuhteen paattyessa.

Lisaksi tyonantaja tukee joitakin kaupungin henkiloston omia liikuntaryhmia seka erilaisiin
likuntatapahtumiin osallistumista.

13. Yhteenveto

Ylivieskan kaupungin henkilostosuunnitelma vuodelle 2025 keskittyy varmistamaan, etta
kaupungin palveluja tuottaa oikea ja riittava maara osaavaa henkilostda. Suunnitelmassa
maaritelldaan strategian ja toiminnan vaatima henkilostotarve seka keinoja, joilla
henkildstovoimavaroja kehitetaan ja johdetaan. Tavoitteena on, etta oikea maara
oikeanlaisella osaamisella varustettuja tyontekijoita olisi oikeaan aikaan oikeassa paikassa
tekemassa oikeita tehtavia.

Henkilostosuunnitelma vaikuttaa talouteen monin tavoin. Ylivieskan kaupungin
henkildstosuunnittelu on ollut viime vuosina erittain tiukkaa, ja taloutta on jouduttu
sopeuttamaan useana vuonna. Vuonna 2025 kaupungin taloutta tulee tasapainottaa
pysyvasti noin 2 miljoonan euron edesta, ja saastdja on tehtava myos henkilostoon liittyen.
Henkilostosuunnittelun avulla pyritdan ennakoimaan henkiléstokustannuksia ja
maarittelemaan keinoja, joilla henkilostovoimavaroja kehitetaan ja johdetaan. Tama sisaltaa



henkiloston maaran, laadun ja kohdentumisen suunnittelun tulevaisuuden tarpeita varten.
Henkiloston siirtyminen elakkeelle tarjoaa keinoja henkilostomaaran sopeuttamiseen, mutta
samalla on varmistettava osaavan tydvoiman saaminen kaupungin palveluihin.

Vuonna 2025 jatketaan panostamista tyokykyjohtamisen kehittamiseen ja
sairauspoissaolojen vahentamiseen. Tyohyvinvoinnin edistaminen ja tyokyvyn tukeminen
ovat keskeinen osa hyvaa talouden hoitoa. Henkilostomenojen hallinta on yksi keskeinen
keino talouden tasapainottamisessa.

HenkilostOstrategia tukee kaupunkistrategian toteutumista, ja sen tueksi on maaritelty
toimenpideohjelma, jonka avulla voidaan seurata tavoitteiden toteutumista ennalta sovittujen
mittareiden avulla.
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