Asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetusjarjestelma

Jokilaaksojen jatelautakunta 24.08.2023 § 24

Valmistelija

vs. jatelautakunnan esittelija Anu Linnala

Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalvelusta, jonka
on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla (ml. sako-
ja umpikaivolietteiden kuljetus).

Jatelain maarittamana paasaantona on kunnan jarjestama ja kilpailuttama
jatteenkuljetus (jatelaki § 36). Jatelain (646/2011) mukaan asumisessa
syntyvien lietteiden kuljetukset voivat tapahtua joko kunnan (jatelaki § 36)
tai kiinteiston haltijan jarjestdamana (jatelaki § 37).

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa sopimus jatteenkuljetuksessa tehdaan
kunnan tai jateyhtion kanssa, kiinteiston haltijan jarjestdmassa se tehdaan
kuljetusyrityksen kanssa. Jokilaaksojen jatelautakunnan toimialueella
asumisessa syntyvien seka- ja kierratettavien jatteiden kuljetus on jarjestetty
kunnan jarjestdmana, jatevesilietteiden kuljetus Kkiinteiston haltijan
jarjestamana.

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus (jatelaki § 35) tarkoittaa, ettd kunnan on
huolehdittava, ettd kunnallisella jatehuoltovastuulla olevan jatteen kuljetus
jarjestetdan  kiinteistdon  haltijan  jarjestdmastd vastaanottopaikasta
kasittelyyn.

Kiinteistoittainen  jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta
jarjestettava niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin (jatelaki § 35).
Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava alueellisia
jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava kunnan maaradmaan
vastaanotto- tai kasittelypaikkaan (jatelaki § 35).

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus (jatelaki § 37)

+ Kunta voi paattaa kiinteistén haltijan jarjestdmaén jatteenkuljetuksen
kayttbéonotosta vain, jos voidaan perustellusti olettaa, etta alueella
on tarjolla kuljetuspalveluja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

» Lisaksi kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voida
ottaa kayttoon, jos se heikentédé jatehuollon yleista toimivuutta
alueella tai liséé vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristélle
verrattuna kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

- Lisavaatimuksena on, etta vaikutukset tulee arvioida
kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

* Arvioitavia seikkoja tallgin olisivat muun muassa vaikutukset eri
toimijoiden jatehuoltokustannuksiin ja tyébméaéarééan.

+ Kokonaisarviossa jatehuoltoviranomainen voi painottaa niité
tekijéita, joita se pitda alueellisesti téarkeind ndkékohtina.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus (jatelaki § 37)

» Jatehuoltoviranomainen voi valita kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen, vaikka kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat.

« Jatteen saa kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ottaa
kuljetettavakseen vain kunta tai jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan
lukuun.

* Kuljetuspalvelut kilpailutettava hankintalain mukaisesti ja siten, etta
kuljetusyrittajilla — myos uusilla ja erikokoisilla yrittgjilla —
tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan
jatteenkuljetuspalvelujen tuottamiseen.

* Kunta/jateyhtio jarjestaa kuljetuksen omana toimintanaan tai
hankkimalla palvelut yksityiselta yrittajalta julkisia hankintoja
koskevan lain mukaisesti.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi Jokilaaksojen jatelautakunnan
paatoksen 4.12.2018 § 21 asumisessa syntyvien lietteiden kuljetuksista
paatdkselldan 21.10.2020 Nro 20/0607/2, Dnro 00160/19/5142 ja palautti
asian uudelleen kasittelyyn. Lautakunta paatti 20.11.2020 § 18 hyvaksya
hallinto-oikeuden p&atdoksen ja kasitellda asian uudelleen jatelain
uudistuksen jalkeen.

Jokilaaksojen jatelautakunta paatti kokouksessaan 01.06.2023 (§ 18) tilata
uuden selvitystyon AFRY Oy:lta.

Selvitystydon alkuun jarjestettin  04.07.2023 tallennettu = Teams-
verkkotapaaminen jatelautakunnan jasenten ja selvitystydstd vastaavan
Afry Oy:n Virve Toukolan kanssa. Tapaamisessa kaytiin lavitse yleisia
asioita selvitykseen liittyen.

Afry Oy:n Virve Toukola esittelee kokouksessa selvitystyon etenemista
tahan mennessa.

vs. jatelautakunnan esittelija Anu Linnala

Merkitdan tiedoksi asumisessa syntyvien jatevesilietteiden
kuljetusjarjestelman nykytilaselvityksen aloittaminen ja tilanne.

Merkittiin tiedoksi.

Lautakunta kavi lapi asukkaille ja lietteiden kuljetusyrittajille valmistellut
kyselylomakkeet ja esitti niihin muutamia lisdyksia ja korjauksia.
Kysymykset lahetetdan kommentoitavaksi ja hyvaksyttavaksi lautakunnan
jasenille sahkdpostitse ennen asukaskyselyiden lahettamista ja lietteiden
kuljetusyrittgjien haastatteluja.

Pykalan kasittelyn aikana AFRY Oy:n Virve Toukolaa kuultiin
asiantuntijana.



Jokilaaksojen jatelautakunta 15.02.2024 § 10

Valmistelija jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetusjarjestelman
nykytilaselvityksen tilaamisesta AFRY Oy:lta paatettin Jokilaaksojen
jatelautakunnan kokouksessa 01.06.2023 (§ 18).

Selvitystydn alkuun jarjestettin  04.07.2023 tallennettu Teams -
verkkotapaaminen jatelautakunnan jasenten ja selvitystydsta vastaavan
Afry Oy:n Virve Toukolan kanssa. Tapaamisessa kaytiin lavitse yleisia
asioita selvitykseen liittyen.

Jokilaaksojen jatelautakunnan kokouksessa 24.08.2023 Virve Toukola oli
paikan paalld kertomassa selvitystyon tilanteesta ja 12.12.2023 héanta
kuultiin etdyhteyden kautta selvitystydn senhetkisesta tilanteesta.

Kokouksessa kuullaan asiantuntijana AFRY Oy:n Timo Lehtoa, joka

esittelee selvitystydn loppuraporttia. Kokouksessa esitetty raportti jaetaan
lautakunnan jasenille kokouksen jalkeen.

Esittelija jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Paatdsehdotus 1. Merkitdan tiedoksi asumisessa syntyvien jatevesilietteiden
kuljetusjarjestelman nykytilaselvityksen valmistuminen ja varataan
jatelautakunnan jasenille perjantaihin 1.3.2024 asti aikaa kommentoida
selvitysta.
Mikali kommentoitavaa ei ilmene, katsotaan selvitysty6 vastaanotetuksi.

Mikali raporttia koskevaa muutostarvetta iimenee, kasitellaan ne
lautakunnan koulutusiltapaivan yhteydessa 21.3.2024.

2. Lautakunta paattaa aloittaa sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelmasta paattamisen valmistelun kevaalla 2024.

Paatos Hyvaksyttiin.

Pykalan kasittelyn aikana kuultiin asiantuntijana Afry Oy:n projektipaallikkd
Timo Lehtoa klo 15:30 - 16:44

Paula Haapakoski poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana klo 15:45
Fanni Pénti6 poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana klo 15:48

Maria Sorvisto palasi kokoukseen pykalan kasittelyn aikana klo 15:55 ja
poistui 16:30

Jokilaaksojen jatelautakunta 28.05.2024 § 17

Valmistelija jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Jokilaaksojen jatelautakunnan alueella ei ole lainvoimaista paatosta
saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelmasta. Saostus- ja



Esittelija

Paatosehdotus

umpisailidlietteiden kuljetus tapahtuu talla hetkella vuoden 1993 jatelain
tarkoittamalla tavalla.

Nykyisen jatelain 149 §:n mukaan kuljetusjarjestelmasta tuli paattaa
viimeistdan 1.5.2013 mennessa. Asiaa ensimmaista kertaa tarkasteltaessa
vuonna 2013 paadyttiin siitdmaan asian kasittelya.

Toisen kerran asiaa kasiteltiin vuonna 2018. Tuolloin valmistuneessa asiaa
koskevassa selvitysty0ssa todettiin, ettd kaytdssa olevassa Kkiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa oli puutteita. Lautakunta
paatti tuolloin kiinteistdn haltijan jarjestdman kuljetusjarjestelman sailyvan
alueella.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi Jokilaaksojen jatelautakunnan
paatéksen 4.12.2018 § 21 asumisessa syntyvien lietteiden kuljetuksista
paatokselldan 21.10.2020 Nro 20/0607/2, Dnro 00160/19/5142 ja palautti
asian uudelleen kasittelyyn. Lautakunta hyvaksyi hallinto-oikeuden
paatoksen ja paatti kasitella asian uudelleen jatelain uudistuksen jalkeen.

Jatelain uudistuksessa (voimaan 19.7.2021) kuntavastuu pysyi ennallaan.

Asian uudelleen tarkastelua varten Jatelautakunta teetti uuden selvityksen,
joka valmistui alkuvuodesta 2024. Jatelautakunnan jasenilld oli
mahdollisuus kommentoida selvitysty6td ennen kuin sen katsottiin olevan
vastaanotettu. Kommentteja ei selvitykseen maaraajassa tullut. Afry Oy:n
raportti  "Selvitys sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelman
nykytilasta” on oheismateriaalina.

Kunnan on jatelain 38 § mukaan ennen Kiinteistoittaisesta
jatteenkuljetustavasta paattamistd varattava kaikille, joiden oloihin
paatokselld on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua
mielipiteensa  asiasta.  Vaikuttamismahdollisuuksien  varaamisesta
saadetdan hallintolain (434/2003) 41 §:ssd. Kunnan on tiedotettava
paatdksestaan yleisesti kuntalaisille ja julkaistava paatds tietoverkossa.

Hallintolain 41 §:ssa todetaan, ettd jos asian ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistddn, tydéntekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkildille mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelyn Iahtdkohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa
asiasta. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisesta
on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala
Jatelautakunta paattaa:

1. kuuluttaa asian vireilldolosta 30.5. — 30.6.2024 valisen ajan kuntien
internetsivuilla seka ilmoittaa asiasta jatelautakunnan hyvaksymissa
ilmoituslehdissa ja varata niille henkildille, joiden elinymparistdon,
tydntekoon tai muihin oloihin asian ratkaisemisella voi olla huomattava
vaikutus, mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta;

2. ilmoittaa erikseen asian vireilldolosta jatehuoltorekisteriin hyvaksytyille
alueella sako- ja umpikaivolietteita kuljettaville yrityksille, kuntien
vesihuoltolaitoksille ja Vestia Oy:lle;

3. varata alueen kunnille, kuntien terveydensuojelu- ja
ymparistonsuojeluviranomaisille seka Pohjois-Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksille mahdollisuuden antaa asiassa lausuntonsa;



Paatos

4. etta edelld mainitut mielipiteet, kannanotot ja lausunnot tulee toimittaa
jatelautakuntaan kirjallisina tai sahkdisesti jatelautakunnan sahkdépostiin tai
Kunta-akkunaan viimeistaan 30.6.2024, mihin saakka myds asiaan liittyva
materiaali on nahtavilla.

Hyvaksyttiin.

Jokilaaksojen jatelautakunta 19.09.2024 § 25

579/02.08.00/2022

Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelman tarkastelua koskeva
kuulemis- ja lausuntoaika paattyi 30.6.2024. Asiassa jatettiin nelja
lausuntoa. Mielipiteita jatettiin kaikkiaan yhdeksan, joista yksi on kunnan
edustajalta, nelja kuljetusyrittdjiltd, kolme edunvalvontajarjestdiltd ja yksi
kuntalaiselta.

Jatelautakunnan tulee kayda lapi asiaan liittyva valmisteluaineisto ennen
kuin asia tulee lautakunnan ratkaistavaksi. Valmisteluaineisto kaydaan lapi
kokouksessa ja jaetaan lautakunnalle oheismateriaalina.

Oheismateriaalin sisalto:
- Liite 1. Paatoksen valmisteluaineisto, diat
- Liite 2. Selvitys Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelman
nykytilasta (Afry Finland Oy, 2024)
- Liitteet 3.-5. Esitysmateriaalit jatelautakunnalle pidetyista luennoista:
o Liite 3. Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelmasta,
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ylitarkastaja Tarja Anttila
21.3.2024
o Liite 4. Paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta ja oikeuskaytanto,
Kuntaliiton erityisasiantuntija Tuulia Innala 21.3.2024
o Liite 5. Asumislietteen kuljetukset viranomaisnakokulmasta,
Lakeuden jatelautakunnan jatehuoltopaallikké Jenni Laitila
28.5.2024
- Liite 6. Saostus- ja umpisailidlietteiden tarkastelusta esitetyt lausunnot,
kannanotot ja mielipiteet kokonaisuudessaan

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala
Jatelautakunta tutustuu asiassa syntyneeseen aineistoon.

Lautakunta tutustui asiaa koskevaan aineistoon.



