Hallintopakkomenettelyn aloittaminen

Ymparistoterveyslautakunta 27.05.2024 § 27

Valmistelija

Ymparistoterveydenhuollon johtaja Paivi Pyykdnen

Tupakkalain mukaista valvontaa suorittava terveysinsin6ori on tehnyt
tupakkalain mukaisia tarkastuksia toimijan 1986 Lehtela Oy kohteessa
Neste Ylivieska, Mantytie 1, Ylivieska. Kyseessa on huoltoasema, jossa on
polttoaineen jakelua sekd mm. kahvilatoimintaa, elintarvikkeiden myyntia ja
tupakan ja nikotiininesteiden vahittaismyyntipiste. Tarkastuksia on
suoritettu 16.3.2023, 31.5.2023, 16.6.2023 ja 16.5.2024.

Tarkastuksissa on todettu, ettd huoltoaseman ulkoseinissa ja ulko-ovessa
on Puff-nimisen sahkdsavuketoimijan logoja. Valvontaviranomainen on
katsonut, ettéd savukeyhtion logojen esillapito on tupakkalain (549/2016) 68
§:n kieltdmaa sahkosavukkeiden markkinointia. Tupakkalain 68 §:n
mukaan tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinetta,
tupakkajaljitelmaa, sahkosavuketta tai nikotiininestetta ei saa markkinoida.

Neste Ylivieska on sahkdsavuketoimijan Puff Express -konseptin mukainen
myyntipiste. Neste Ylivieska ei ole tupakkatuotteiden erikoisliike eika
Puffilla ole huoltoaseman yhteydessa omalla sisdankaynnilla varustettua
myymalaa. Naissa tapauksissa logo voisi valvontaviranomaisen selvitysten
perusteella tapauskohtaisesti harkiten olla esilla ulkoseindssa, jolloin se
olisi mahdollisesti rinnastettavissa nk. yrityskuvamainontaan. Neste
Ylivieskan toimijaa on 16.3.2023 suoritetun tarkastuksen perusteella
kehotettu poistamaan logot. Kehotuksen noudattamista on valvottu
31.5.2023, jolloin on todettu, ettad kehotusta ei ole noudatettu, ja kehotus
on annettu uudelleen.

Uusintatarkastuksessa 16.6.2023 on todettu, etta Neste Ylivieskan toimija
ei ole noudattanut valvontaviranomaisen antamia kehotuksia poistaa
toimipaikan ulkoseinilla ja ulko-ovessa olevia Puff-ketjun logoja.
Valvontaviranomainen on tarkastuksen perusteella harkinnut tupakkalain
96 §:n mukaisen kiellon antamista epakohdan korjaamiseksi. Tupakkalain
96 §:n mukaan, jos kunta valvontatehtavassaan havaitsee alueellaan
tupakkalain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai antamansa
maarayksen vastaista toimintaa, kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan tai
maarata toiminnan korjattavaksi tupakkalain mukaiseksi. Tupakkalain 96
§:n mukainen toimivalta on siirretty terveysinsindoreille Ylivieskan
kaupunginhallituksen paatoksella 19.12.2022 § 11.

Toimijaa on kuultu asiassa ja asiassa on annettu paatés 4.9.2023.
Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon valvontaviranomainen on kieltanyt
tupakkalain (549/2016) 96 §:n nojalla 1986 Lehtela Oy:ta pitamasta Puff-
ketjun logoja esilla kuluttajien nahtavilla. Kielto on astunut voimaan
valittdmasti paatdksen vastaanottamisen jalkeen.

Asian kasittelyn vaiheet kayvat yksityiskohtaisesti ilmi 4.9.2023 annetusta
paatdksesta. Paatds on esityslistan oheismateriaalina.

Kiellon noudattamista on valvottu tarkastuksella 16.5.2024.
Tarkastuksessa on todettu, etta annettua kieltoa ei ole noudatettu.
Tupakkalain 105 §:n mukaan Valvira tai kunta voi asettaa tupakkalain
saannosten perusteella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi
uhkasakon tai uhan, etta asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty



toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Ylivieskan
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella toimivalta tupakkalain
105 §:n mukaisissa toimissa on ymparistoterveyslautakunnalla.

Hallintopakkoprosessissa on useita eri vaiheita. Valmistelu suoritetaan
viranhaltijatyona ja paatoksen uhkasakon asettamisesta tekee
ymparistoterveyslautakunta. Mikali uhkasakolla tehostettua kieltoa tai
maaraysta ei noudateta, seuraa tehosteen tuomitseminen. Asianosaista
kuullaan seka ennen tehosteen asettamista koskevan paatoksen tekemista
ettd ennen tuomitsemispaatdsta. Mikali asianosainen korjaa epakohdat
ennen paatosta uhkasakon tuomitsemisesta, uhkasakkoasia raukeaa.

Esittelija ymparistoterveydenhuollon johtaja Paivi Pyykdnen

Paatésehdotus Ymparistoterveyslautakunta aloittaa hallintopakkomenettelyn 1986 Lehtela
Oy:lle tupakkalain nojalla 4.9.2023 annetun kiellon tehosteeksi.

Paatos Hyvaksyttiin.

Ymparistoterveyslautakunta 12.08.2024 § 34
945/11.02.03/2024

Valmistelija ymparistoterveydenhuollon johtaja Paivi Pyykénen
Tupakkalain 105 §:n mukaisen uhkasakon asettaminen, 1986 Lehtela Oy

Ymparistoterveyslautakunta on 27.05.2024 (§ 27) paattanyt aloittaa
hallintopakkomenettelyn 1986 Lehtela Oy:lle tupakkalain nojalla annetun
markkinointikiellon tehosteeksi. Ylivieskan ymparistdterveydenhuollon
valvontaviranomainen on kieltanyt Lehtelad Oy:ta pitamasta
sahkdsavukeyhtion logoja esilla kuluttajien nahtavilla. Paatdksen perustelut
kayvat ilmi paatdksesta. Kielto on astunut voimaan valittdmasti paatdksen
vastaanottamisen 13.9.2023 jalkeen. Paatos on toimitettu toimijalle
uudestaan korjatun muutoksenhakuohjeen kanssa, ja se on vastaanotettu
14.6.2024. Paatds on lainvoimainen.

1986 Lehtela Oy:ta on kuultu uhkasakon asettamisesta kieltopaatéksen
tehosteeksi 23.7.2024 paivatylla kuulemiskirjeelld. Kuulemisen maaraaika
on ollut 6.8.2024. Toimija ei ole toimittanut vastinetta kuulemiseen.

Esittelija ymparistoterveydenhuollon johtaja Paivi Pyykdnen

Paatdosehdotus Ylivieskan ymparistéterveydenhuollon valvontaviranomainen on kieltanyt
tupakkalain (549/2016) 96 §:n nojalla 1986 Lehtela Oy:ta pitdmasta Puff-
ketjun logoja esilla kuluttajien nahtavilla. Lautakunta paattaa asettaa kiellon
tehosteeksi tupakkalain 105 §:n nojalla 1986 Lehteld Oy:lle (y-tunnus
0625898-5) 3000 euron kiintean uhkasakon. Maaraaika kiellon
noudattamiselle on 12.9.2024.

Tupakkalain 105 §:n mukaan Valviran tai kunnan tupakkalain 107 §:ssa
tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettdmisuhan
taytantdédnpanosta paattdd uhkasakon tai teettdmisuhan asettajan
hakemuksesta markkinaoikeus. Tupakkalain 107 §:ssa saadetaan
muutoksenhausta markkinaoikeudellisiin asioihin, joihin lukeutuvat
tupakkalain 68 §:ssa saadettyyn markkinointikieltoon perustuvat paatokset
ja niita koskevat uhkasakot.



Paatos

Perustelut:

Tupakkalain 96 §:n mukaan, jos kunta valvontatehtavassaan havaitsee
alueellaan tupakkalain tai sen nojalla annettujen sdanndsten vastaista
toimintaa, kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan tai maarata toiminnan
korjattavaksi tupakkalain mukaiseksi. Kunta voi tupakkalain 105 §:n
mukaan asettaa tupakkalain sdannoésten perusteella antamansa kiellon tai
maarayksen tehosteeksi uhkasakon. Ylivieskan kaupungin hallintosadannén
42 §:n mukaan ymparistéterveyslautakunta toimii terveydensuojelu- ja
valvontaviranomaisena voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesti.

1986 Lehtela Oy ei ole noudattanut tupakkalain saanndksia tupakkalain
alaisten tuotteiden markkinoinnissa. Tupakkalain 68 §:n mukaan
tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinetta, tupakkajaljitelmaa,
sahkdsavuketta tai nikotiininestetta ei saa markkinoida. Tupakkalain 2 §:n
mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epasuoraa mainontaa ja
muuta myynninedistamista seka tupakkasponsorointia.

1986 Lehtela Oy:n toimipaikka Neste Ylivieska osoitteessa Mantytie 1,
Ylivieska, sijaitsee alueella, jossa liikkuu paljon nuoria ja lapsia.
Toimipaikan ulkopinnoilla olevat kookkaat Puff-logot nakyvat laajalle
kohderyhmalle, joista merkittdva osa on alaikaisia. Sahkdsavukeyhtion
tavaramerkki toimii kdytanndssa sahkésavukkeiden markkinoinnin
valineena.

Lisaksi ymparistdterveyslautakunta viittaa perusteluiden osalta
kieltopdatoksen perusteluihin, jotka kayvat ilmi paatoksesta
yksityiskohtaisesti.

Sovelletut sdannokset

Tupakkalaki (549/2016) 1§,2§,8§,68§, 86 §, 96 §,105 §, 107 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 1 §,4 §,6-8§, 12 §, 22-24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §, 4345 §, 48 §,60 §

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Se, jolle kunta on
antanut tupakkalain (549/2016) 68 §:n mukaisen markkinointia koskevan
kieltopaatdksen tai asettanut sitd koskevan uhkasakon, voi saattaa asian
hakemuksella Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran
kasiteltavaksi 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Hakemus
on toimitettava Valviran kirjaamoon muutoksenhaulle sdadetyssa ajassa.

Muutoksenhakuohje on liitteena.

Hyvaksyttiin.



