Sivistyslautakunnan esitys ja lausunto Ylivieskan kaupungin koulutuspalveluiden
palvelutarve- ja palveluverkkoselvitykseen

Sivistyslautakunta 04.06.2024 § 90

Valmistelija

sivistysjohtaja Kai Perttu, p. 044 4294 314

Kaupunginhallitus on paatoksellaan 18.09.2023 § 241 kaynnistanyt
varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden palvelutarve- ja
palveluverkkoselvityksen. Paatdksella perustettu viranhaltijoista ja
luottamushenkildistad koostuva ohjausryhma on tydskennellyt ja
kokoontunut saanndllisesti. Tavoitteena on, etta valtuusto saa
palvelutarve- ja palveluverkkoselvityksen kasiteltdvakseen kevatkauden
2024 aikana.

Tyoskentelynsa aikana ohjausryhma on oman selvitystyon lisaksi
hankkinut ajankohtaista tilasto- ja ennustetietoa asiantuntijapalveluna
ulkopuoliselta asiantuntijaorganisaatiolta. Lisaksi tydon etenemisesta on
tiedotettu varhaiskasvatuksen ja koulutuspalveluiden henkilostoa seka
luottamushenkil6ita.

Selvitystyon edetessa ohjausryhma on tehnyt muutamia selvia havaintoja
Ylivieskan kaupungin vaestérakenteen muutoksesta, jolla tulee olemaan
vuoteen 2031 mennessa palveluiden jarjestamiseen liittyvia vaikutuksia.
Lukuvuodesta 2023-2024 lukuvuoteen 2030-2031 perusopetuksen
oppilaiden maaran ennakoidaan laskevan 520 oppilaalla. Lukuvuoden
2030-2031 oppilasmaara on neljanneksen pienempi kuin lukuvuoden
2023-2024 oppilasmaara. Kaytannodssa tdma tarkoittaa, etta Ylivieskan
perusopetuksen oppilaspaikkoja tarvitaan vuosikymmenen lopussa
neljannes vahemman kuin talla hetkella. 2030-luvulle siirryttaessa,
Ylivieskan kaupungin perusopetuksen vuosiluokkien 1—6 palvelutarve on
laskenut kolmanneksella. Kouluverkkoa tarkasteltaessa kohdistuu
oppilasmaaran vaheneminen melko tasaisesti Ylivieskan kaikkiin kouluihin,
joten talté pohjalta erityisten paatelmien tekeminen palveluverkkoon on
erittain haasteellista.

Muutos tarkoittaa merkittadvaa opetusryhmien vahennysta, jolla on myoés
henkildstovaikutuksia. Palveluverkkoselvityksessa on tarkasteltu
oppilasmaaran muutoksen vaikutusta opettajamaariin ajalla 2023—2031.
Vaikutuksia on myds tukipalveluihin mm. ruoka — ja siivouspalveluihin.
Tamanhetkisen tiedon mukaan henkildstosuunnitteluun jo aikaisemmin
tehdylla ennakoinnilla pystytdan vastaamaan tuohon vahennystarpeeseen.
Nain ollen nyt ei ole nahtavilla tydnantajajohtoisia neuvotteluja henkilostén
vahentamiseksi.

Mikali palveluverkkoon ei tehda muutoksia, Raudaskosken, Katajan,
Kiviojan, Niemelan, Paivarinnan, Rahkolan ja Vahakankaan kouluihin
muodostuu merkittavaa tilojen ylikapasiteettia.

Ohjausryhma on pitanyt viimeisen kokouksensa 13.5.2024 ja saanut
viranhaltija- ja asiantuntijatydna valmistellun palveluverkkoselvityksen
tiedokseen. Selvitys on esityslistan liitteena. Selvitykseen on koottu
seuraavat palveluverkkotarkastelua koskevat osuudet:

- vaestdmuutoksen tarkastelu

- oppilasmaaramuutosten tarkastelu koko kaupungissa ja yksikoittain
- talouskatsaus



- yhteenveto kiinteistdanalyysi (nykytila, kustannukset ja
investointitarpeet)

- muutostekijoiden tunnistaminen ja vaikutusten analysointi suhteessa
nykyiseen palveluverkkoon

- johtopaatokset

- toimenpide-ehdotukset

Asian jatkokasittelyn aikataulu:

- 23.5. valtuuston iltakoulu

- 27.5. yleisotilaisuus Taanilan koululla klo 18.00
- 10.6. kaupunginhallitus

- 18.6. kaupunginvaltuusto

Em. liséksi asiasta pyydetdan lausunnot sivistyslautakunnalta, kansalais-
ja musiikkiopistojen johtokunnilta, hyvinvointilautakunnalta ja teknisten
palveluiden lautakunnalta.

Nyt kasittelyssa oleva palveluverkkoselvitys on luonteeltaan valtuuston
paatdksentekoa ohjaava linjaus. Kouluverkkoon ja yksittaisiin kouluihin
littyva paatoksenteko etenee aikanaan erillisen paatdoksenteon kautta.
Esim. yksittdisen koulun lakkauttaminen edellyttdd muutokseen liittyvan
talousarviovalmistelun, yhteistoimintaneuvottelut, henkiloston ja
kuntalaisten kuulemisen seka mahdollisen vaikutusarvioinnin ennen
valtuuston lopullista valituksenalaista paatosta.

FCG:n laatima loppuraportti Ylivieskan varhaiskasvatuspalveluiden ja
koulutuspalveluiden palveluverkosta ja sen sopeuttamistoimista on
valmistunut ja kasitelty kaupunginhallituksen nimedmassa ohjausryhmassa
13.05.2024.

Asiantuntijaselvityksen loppuraporttia on taman jalkeen esitelty
ohjausryhman liséksi sivistyspalveluiden johtoryhmalle, koulunjohtajille,
kaupungin YT-ryhmalle, kaupunginvaltuustolle, koulujen henkildkunnalle
seka kaikille kuntalaisille avoimessa tiedotustilaisuudessa, joka myds
striimattiin.

Palveluverkkoselvityksen loppuraportista on pyydetty lausuntoja ennen
sivistyslautakunnan asian kasittelya kouluilta, alakoulujen laaja-alaisilta
erityisopettajilta seka kuntalaisten kuulemistilaisuuteen osallistuneilta.
Lausunnot, jotka ovat tulleet 30.5.2024 mennessa ovat liitteina.

Vuoteen 2030 mennessa Ylivieskan perusopetuksen oppilaiden maara on
ennusteiden mukaan vahenemassa 520 oppilaalla. Oppilasmaaran
vahenema edellyttaa sivistyspalveluiden osalta palveluverkkoa sopeuttavia
toimenpiteita, jotta kaytdssa olevat tilat, henkiléstomaara ja opetuksen
resurssitarpeet kohtaavat.

FCG:n laatimassa loppuraportissa esitetdan sopeuttamistoimenpiteiden
aloittamista 1.8.2025 Niemelan koulun lakkauttamisella ja oppilaiden
siirtAmisella Rannan kouluun (2/3 oppilaista) ja Taanilan kouluun (1/3
oppilaista). Oppilaiden mahtuminen lukuvuoden 2025-2026 Rannan ja
Taanilan kouluihin sisaltaa riskin jo nykyisilla ennusteenmukaisilla
oppilasmaarilld. Lisaksi Taanilan koulun valittémaan laheisyyteen ollaan
suunnittelemassa Ylivieskan Vuokra-Asunnot Oy:n toimesta perheille
suunnattavia rivitalohuoneistoja, ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohde on suunnittelemassa Rannan koulun alueelle lastensuojeluyksikon
perustamista. Naiden toimien voi odottaa kasvattavan Taanilan ja Rannan
koulujen oppilasmaaria ennusteeseen verrattuna.



Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Keskusta-alueen oppilasmaarat ovat laskemassa lukuvuoteen 2027-2028
siind maarin, ettei samanlaista riskid vastaanottavien koulujen
oppilaspaikkojen riittdvyyden osalta ole ennusteiden mukaan nahtavissa,
kuin lukuvuoden 2025-2026 alkaessa.

Sivistyslautakunnan tulee antaa lausuntonsa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle FCG:n laatimaan toimenpide-ehdotuksiin
tarvittavista sopeuttamistoimenpiteista. Liitteind FCG:n laatiman
palveluverkkoselvityksen loppuraportti ja siihen liittyvat 30.5.2024
mennessa tulleet lausunnot.

sivistysjohtaja Kai Perttu

Sivistyslautakunta

1. merkitsee tiedoksi FCG:n laatiman palveluverkkoselvityksen
loppuraportin ja siihen tulleet lausunnot

2. keskustelee palveluverkkoselvityksen loppuraportin sisalldsta

3. antaa asiasta lausuntonsa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle (liite)

4. esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
palveluverkon sopeuttamisen toimeenpanosuunnitelman laatimista FCG:n
loppuraportin mukaisesti muutoin kuin aikataulun toimenpiteiden
aloittamisen osalta. Toimeenpano tulee aloittaa 1.8.2027. Muutoin
aikatauluun ei esitetd muutosta.

5. esittda Paivarinnan koulun osalta vaihtoehdon A toteuttamista, jolloin
toteutettujen toimenpiteiden jalkeen kokonaissopeuttamistavoite on taytetty
vuoteen 2030 mennessa. Yhtenaiskoulun toiminnasta on saatu syksysta
2021 Taanilan osalta hyvat kokemukset, jonka vuoksi olisi perusteltua
muuttaa Kaisaniemen koulu tassa yhteydessa yhtenaiskouluksi.

6. esittaa lukio-opetuksen ja musiikkiopiston toiminnan turvaamiseksi
erillisten suunnitelmien laatimista.

Asian esittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo 18:10-18:15.
Lautakunta keskusteli asiasta.

Keskustelun aikana Pauli Puroila teki muutosesityksen ja esitti etta:
Ojakylan koulu lakkautettaisiin vuonna 2027 ja Niemelankylan koulu
lakkautettaisiin vuonna 2028.
Esitysta kannatti Ville Visuri.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty muutosesitys ja sita on
kannatettu, on asiasta danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti &anestystavaksi kattennostoa. Aanestystapa
hyvaksyttiin. Suoritetussa aanestyksessa sivistysjohtajan pohjaesitys sai 4
aanta (J.R,, J.Y., E.A. H.M.) ja Pauli Puroilan muutosehdotus sai 4 aanta
(P.P., V.V, JK, KA.. Adnten mennessa tasan, puheenjohtajan aani
ratkaisee paatoksen. Puheenjohtaja totesi sivistysjohtajan pohjaesityksen
tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun aikana Jussi Kujala esitti lisdysta paatdskohtaan 4. siten, etta
Ennen loppuraportin toimeenpanosta paattamista on otettava huomioon
lukio-opetuksen ja musiikkiopiston turvaaminen.

Esitysta kannatti Eveliina Autio.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty muutosesitys ja sita on
kannatettu, on asiasta aanestettava.



Paatos

Puheenjohtaja ehdotti danestystavaksi kattennostoa. Adnestystapa
hyvaksyttiin. Suoritetussa danestyksessa sivistysjohtajan pohjaesitys sai 4
aanta (J.R., J.Y., K.A. H.M.) ja Jussi Kujalan muutosehdotus sai 4 danta
(J.K, E.A, P.P., V.V.). Adnten mennessé tasan, puheenjohtajan &ani
ratkaisee paatdksen. Puheenjohtaja totesi sivistysjohtajan pohjaesityksen
tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa lautakunta merkitsi paatésehdotuksen seuraavasti:

1. Merkittiin tiedoksi.

2. Lautakunta kasitteli loppuraportin.

3. Lautakunta antoi liitteen mukaisen lausuntonsa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle.

4. Hyvaksyttiin pohjaesityksen mukaisesti.

5. Hyvaksyttiin pohjaesityksen mukaisesti.

6. Hyvaksyttiin pohjaesityksen mukaisesti.

Kaupunginjohtaja Maria Sorvisto poistui kokouksesta asian kasittelyn
jalkeen.

Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 181

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Sivistyslautakunta on kasitellyt kokouksessaan 4.6.2024 esityksen ja
lausunnon Ylivieskan kaupungin koulutuspalveluiden palvelutarve- ja
palveluverkkoselvitykseen.

Liitteina FCG:n laatiman palveluverkkoselvityksen loppuraportti, siihen
littyvat 30.5.2024 mennessa tulleet lausunnot ja sivistyslautakunnan
lausunto.

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Kaupunginhallitus:

1. merkitsee tiedoksi FCG:n laatiman palveluverkkoselvityksen
loppuraportin ja siihen tulleet lausunnot ja esittda ne tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

2. esittda kaupunginvaltuustolle palveluverkon sopeuttamisen
toimeenpanosuunnitelman laatimista seuraavasti: Niemelan koulu lakkaa
1.8.2026, Ojakylan koulu lakkaa 1.8.2028, Rahkolan koulu lakkaa 1.8.2028
ja Paivarinnan koulu lakkaa 1.8.2029. Rahkolan ja Paivarinnan koulujen
osalta tehdaan arviointi seuraavan valtuustokauden alussa kiinteiston
tarkempaan kuntoarviontiin ja muiden koulujen tiloissa olevien toimintojen
sijoittamisen tarkempiin suunnitelmiin. Taanilan yhtenaiskoulun osalta
esitetdan vuosiluokkien 7-9 siirtdmistd Kaisaniemen kouluun 2030-luvulla,
jolloin kaikki ylakoulun oppilaat sijoittuisivat yhteen kouluun. Saman
muutoksen yhteydessa lukion toiminta sijoitettaisiin Taanilan koulun
tiloihin.



Asian kasittely Terttu Alanen, Sanna Haggman, Markus Jaatinen ja Tapani Uusikyla
poistuivat kokouksesta esteellisina (intressijaavi) tdman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Marko
Sorvisto.

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus kokouksessa:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa FCG:n laatiman
palveluverkkoselvityksen loppuraportin sivistyslautakunnan kasittelyyn
yhdessa Kasvatuksen ja opetuksen tarkastelu -raportin kanssa.

Paatos Hyvaksyttiin muutettu ehdotus:

Kaupunginhallitus paatti palauttaa FCG:n laatiman
palveluverkkoselvityksen loppuraportin sivistyslautakunnan kasittelyyn
yhdessa Kasvatuksen ja opetuksen tarkastelu -raportin kanssa.

Sivistyslautakunta 13.08.2024 § 124
1681/12.00.00/2023

Valmistelija Sivistysjohtaja Kai Perttu puh. 044 4294 314

Kaupunginhallitus on lahettanyt sivistyslautakunnalle FCG Oy:n laatiman
palveluverkkoselvityksen loppuraportin kasiteltdvaksi FCG Oy:n laatiman
Kasvatuksen ja opetuksen tarkasteluraportin kanssa. Kasvatuksen ja
opetuksen tarkastelu-raportin sisalto ja toimenpide-ehdotukset painottavat
palveluverkon sopeuttamistoimien keskeista asemaa talouden
tasapainottamisessa.

Edelleen kesdkuussa 2024 neuvolasta saatu vuoden 2024
syntyvyysennuste osoitaa, ettei kdannetta syntyvyydessa ole tapahtunut,
vaan syntyneitd ennustetaan olevan vuonna 2024 noin 140. Tasta johtuen
oppilasmaara jatkaa laskuaan 2030-luvun alkuvuosina, ja se korostaa
tarvetta palveluverkon sopeuttamistoimille.

Esittelija sivistysjohtaja Kai Perttu

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta
1. merkitsee edelleen tiedoksi FCG Oy:n laatiman
palveluverkkoselvityksen sisallon
2. toteaa FCG Oy:n laatiman "Kasvatuksen ja opetuksen tarkastelu"-
raporin tukevan palveluverkkoon tarvittavien sopeuttamistoimien
toteuttamista keskeisena osana talouden tasapainottamista
3. uudistaa kokouksessaan 04.06.2024 (§90) tehdyn paatdksen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle palveluverkon
sopeuttamisesta

Asian kasittely Markku Orpana poistui tdman asian kasittelyn yhteydessa klo 19:23.
Tama pykalan kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 19:28-19:36.

Lautakunta keskusteli asiasta.



Paatos

Keskustelun aikana Pauli Puroila teki kaksi muutosehdotusta
paatdsehdotuksen kohtaan 3. siten, ettd lautakunta hyvéaksyy uudestaan
kokouksessaan 4.6.2024 (§ 90) tehdyn paatdksen muilta osin, paitsi:

1. Taanilan yhtenaiskoulun osalta esitetaan vuosiluokkien 7-9 siirtamista
Kaisaniemen kouluun 2030-luvulla, jolloin kaikki ylakoulun oppilaat
sijoittuisivat yhteen kouluun. Saman muutoksen yhteydessa lukion
toiminta sijoitettaisiin Taanilan koulun tiloihin.

2. seka silta osin, ettd Ojakylan koulu lakkautettaisiin ensin ja sitten
Niemelan kylan koulu. Mydhemmin han muutti esitystaan siten, etta
ensimmaisena lakkautettaisiin Paivarinnan koulu.

Puroilan muutosesitysta 1. kannatti Jouko Ylimaki. Muutosesitysta 2. ei
kannatettu.

Keskustelun aikana Johanna Rautakoski esitti paatdésehdotuksen kohtaan 3.
siten, etta lautakunta hyvaksyy uudestaan kokouksessaan 4.6.2024 (§ 90)
tehdyn paatdéksen muilta osin, paitsi ettd Niemelan koulu lakkauttaminen
siirrettdan vuodelle 2026 edellyttaen, etta lakkauttamisen seurauksen ja
vaikutukset tulee olla selvilla ennen lopullista koulun lakkauttamispaatoksen
tekemista.

Rautakosken muutosesitysta kannatti Kaarina Autio.

Puheenjohtaja totesi, ettéd koska on tehty kaksi muutosesitysta ja niitéa on
kannatettu, on asiasta aanestettava. Puheenjohtaja ehdotti aanestystavaksi
kattennostoa. Adnestystapa hyvaksyttiin.

Ensin danestettiin Pauli Puroilan muutosesityksesta.

Suoritetussa aanestyksessa sivistysjohtajan pohjaesitys sai 3 aanta (J.R.,
E.A., J.K) ja Pauli Puroilan muutosesitys sai 3 aanta (P.P., J.Y., H.M).

Kaarina Autio aanesti tyhjaa.

Aanten mennessa tasan, puheenjohtajan ani ratkaisee paatdksen.
Puheenjohtaja totesi sivistysjohtajan pohjaesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Seuraavaksi aanestettiin Johanna Rautakosken muutosesityksesta.
Puheenjohtaja ehdotti 8dnestystavaksi kattenostoa. Adnestystapa
hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa sivistysjohtajan pohjaesitys sai 3 danta (J.Y.,
E.A., P.P). ja Johanna Rautakosken muutosesitys sai 4 aanta (J.R., KA,
H.M., J.K.). Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

1. Hyvaksyttiin pohjaesityksen mukaisesti.

2. Hyvaksyttiin pohjaesityksen mukaisesti.

3. Hyvaksyttiin uudelleen sivistyslautakunnan kokouksessaan 4.6.2024 (§ 90)
tehty paatds kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle palveluverkon
sopeuttamisesta muilta osin paitsi, ettd Niemelan koulun lakkauttaminen
siirretdan vuodelle 2026 edellyttaen, etta lakkauttamisen seurauksen ja
vaikutukset tulee olla selvilla ennen lopullista koulun lakkauttamispaatoksen
tekemista.



