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Strateginen tavoite Teot 2024 Mittari Mittarin tavoitetaso Toteuma 3/2024
Vastuutaho 
(tulosalueen nimi)

Asukasmäärän kasvu Asukasmäärä kasvaa väh.40 henk. Ei vielä toteutunut. Kasvua 1-3/2024 
oli 22 henkeä.

Elinvoimapalvelut

Yritysten määrä Yritysten määrä suurempi kuin edellisenä 
vuonna

Kesken. Uusia yrityksiä 1-5/2024 on 
perustettu 68 ja lopettaneita 33. 
Nettovaikutus +35 yritystä

Elivoimapalvelut

Rakennetut neliöt/vuosi Rakennetut kasvavat edellisvuodesta Ei toteutunut. 1-3/2024 valmistunut 
krs-ala 1310 kem2 (vrt. 1-3/2023 
4385 kem2).

Tekniset palvelut/ 
elinvoimapalvelut

Työpaikkojen määrän muutos vuodesta 
2023

Työpaikkojen määrä kasvaa edellisvuodesta tietoja ei ole vielä saatavissa Elivoimapalvelut

Yritysten liikevaihto Liikevaihto kasvaa Tietoa ei ole vielä saatavissa Elivoimapalvelut

Suomen Yrittäjien toteuttaman 
Kuntabarometrin yleisarvosana

Yli 3,3 tulos julkistetaan 14.5. Kujo:ssa Elivoimapalvelut

Edistämme kaavoitusta ja maankäyttöä, 
kaavoitussopimuksin, oikea-aikaisilla 
maanhankinnoilla ja lunastuksilla; 
Teemme kaavoitusratkaisut niin, että 
tonttitarjonta on monipuolista ja riittävää

Kaavoitusopimusten lkm/vuosi,  
Myytyjen/vuokrattujen tonttien lkm/vuosi

Kaavoitussopimusten lkm (4 kpl), myytyjen (20) 
ja vuokrattujen tonttien määrä (10) tonttien 
lukumäärä.

Ei toteutunut. Myytyjä tontteja 3 kpl. Maankäyttöpalvelut

Kaavoitusta ja rakennuslupia koskeva 
päätöksenteko on ripeää ja sujuvaa

Kaavojen käsittelyaika, rakennuslupien 
käsittelyaika

Kaavojen käsittelyaika 1 vuosi, rakennuslupien 
osalta 2-4 viikkoa

Toteutui. Maankäyttöpalvelut, 
 ympäristöpalvelut

Kantatie 63/68 luokituksen nosto 
valtatieksi

Edistetään tienluokituksen muuttamista 
(kantatie/valtatie)

Valtatie Ei toteutunut. Elinvoimapalvelut

Kehitämme Ylivieskan saavutettavuutta 
sekä raideliikenteen että muun julkisen 
liikenteen osalta

Pysähtyvät henkilöjunat Ylivieskan 
asemalla ja muu julkinen liikenne

Nykyinen määrä tai suurempi Toteutui. Tekniset palvelut, 
elinvoimapalvelut

SYKEn antaman ennakkotiedon 
mukaan päästöt ovat vähentyneet 
v. 2007-2022 yht. 44 % /asukas. 

Taseessa kum.ylijäämää (hyvä: yli 5 milj.e 
ylijäämä, tyydyttävä ylijäämää 0-5 milj.e, 
heikko: alijäämää )

Ylijäämää 0-5 milj.e Tp 2023 toteutui ja OVK 3/2024 
tietojen perusteella ei muutosta. 

Hallintopalvelut

Vuosittainen tulos väh. 35 e/as (=540.000 
e) ylijäämäinen

Tulos väh. 35 e/as ylijäämäinen Ei toteutunut vielä. Hallintopalvelut

Kaupungin verotus on kohtuullinen Veroprosentin ero kaventuu vuosittain P-
P:n keskiarvo%:iin

Ero kaventuu Veroprosentti päätetään syksyllä. Hallintopalvelut

Uudet investoinnit rahoitetaan
pääosin tulorahoituksella

Investointien tulorahoitustavoite 100 
%:a. (Asteikko: Hyvä 100 %, tyydyttävä 80-
99 %:a, heikko alle 80 %)

Tulorahoitus 100 %:a Toteutui. Hallintopalvelut

Kaupungin velkamäärä kääntyy laskuun Lainamäärän muutos (hyvä: lainamäärä 
laskee, tyydyttävä: ennallaan, heikko: 
kasvaa)

Lainamäärä laskee Ei toteutunut osavuositilanteessa, 
eikä talousarviossa.

Hallintopalvelut

7. Tavoite - Kestävä 
talous

5. Tavoite – 
Huolehdimme hyvistä 

liikenneyhteyksistä

2. Tavoite – 
Monipuolinen 

yritystoiminta ja 
vuoteen 2030 mennessä 
1000 uutta työpaikkaa

LIIKKEESTÄ 
ELINVOIMAA

1. Tavoite - Kasvu

Huolehdimme 
edunvalvonnalla/yhteistyöllä/ omilla 
teoilla  Ylivieskan kasvun jatkumisesta

Järjestämme elinvoimapalvelujen 
resurssoinnin, teemme yhteistyötä 
yrittäjäjärjestön,
kauppakamarin ja yrityskentän kanssa, 
varmistamme toimivat 
tietoliikenneyhteydet
Ylivieskassa ja käytämme aktiivisesti 
yritysvaikutusten arviointi

Tavoite 80 % päästövähennys vuoteen 
2030 mennessä vuoden 2007 tasosta

Päästövähennys %/asukas verrattuna v. 
2007

Päästövähenevät vuosittain ja viimeistään 2030 
taso on 80 % pienempi kuin 2007

Ympäristöpalvelut, 
muut tulosalueet

6. Tavoite – HINKU -
päästötavoitteet

Kaupungin talous on ylijäämäinen

4. Tavoite – 
varmistamme sujuvan ja 
joustavan kaavoituksen

Strategisten 
tavoitteiden 
toteutuminen 



Strateginen tavoite Teot 2024 Mittari Mittarin tavoitetaso
Vastuutaho 
(tulosalueen nimi)

Asiakaskyselyt joka toinen vuosi, Laadulliset mittarit:
1.  Lasten ja huoltajien kyselyissä kehittämisen 
kohteiksi nousevat asiat
2. kehittämistoimenpiteet

1.Toteutui. 
Asiakastyytyväisyyskysely 
toteutettu helmi- ja maaliskuussa 
2024. Kysely toteutettiin 
haastatteluin, Webropol-kyselyllä ja 
Kahoot-pelillä (lapsille). Kyselystä 
nousevat kehittämistavoitteet 
analysoitu. 2. 
Kehittämistoimenpiteet; leikkirauha  
ja turvalliset kaverisuhteet aikuisten 
ohjaamana, hyvinvoivan 

kasvuyhteisön teemalla koulutettu 
henkilökuntaa laajasti helmikuussa 
2024. Varhaiskasvatusrauha liittyen 

Varhaiskasvatuspalv
elut

Palvelulajeittaiset asiakasmäärät Asiakasmäärien toteutuminen suhteessa 
budjetissa arvioituihin asiakasmääriin.

1. Toteutui osittain; 
Toteutumisprosentit suhteutettuna 
TA2024 lapsimäärätavoitteisiin; 
Päiväkotihoito 95%, 
perhepäivähoito ja 

ryhmäperhepäivähoito 107%, jotka 
muodostavat yhteensä 
prosenttiosuudeksi 98%. 
Varhaiskasvatuskerhot toteutuneet 
127 %, lasten kotihoidontuen osuus 
pienentynyt edelleen myös TA:han 
nähden ollen 76%.

Varhaiskasvatuspalv
elut

 Laadukkaat perusopetuksen prosessit - 
olemme alueemme edelläkävijöitä 
uusissa oppimisen ja opettamisen 
menetelmissä .

1. Perusopetuksen päättötodistusten lkm 
% 
2.Kehittämishankkeiden lukumäärä

1. 100%      2. Kasvu edelliseen vuoteen (k/e) 1. Ei tietoa tässä vaiheessa.                
2. Ei ole toteutunut tässä vaiheessa. 
Hankkeiden lkm 9 kpl, 
hankehakemuksista ei päätöksiä ( 4 
kpl) 

Perusopetus

Suoritetut ylioppilas- ja 
yhdistelmätutkinnot

Lukumäärä suurempi kuin edellisenä vuonna Ei tietoa tässä vaiheessa. Lukio

Opintopisteet Oppilaitosyhteistyöllä saatujen opintopisteiden 
lkm (kasvu edelliseen vuoteen)

Ei tietoa tässä vaiheessa. Lukio

1. Kansalaisopiston oppilasmäärä, 2. 
Asiakaspalaute,  3.Suoritetut 
taidonnäytteet/päättötodistukset

1.Opiskelijamäärän (brutto/netto)
kasvu edelliseen lukuvuoteen
verrattuna. 2. Asiakaskyselyjen ja 
kurssiarviointien keskiarvo yli 4.3 (asteikolla 1-
5).   3.Suoritettujen tutkintojen kasvu edelliseen 
lukuvuoteen verrattuna.

1.Brutto-opiskelijat 3/23-> 1736, 
3/24-> 2073 -> 19.4%. Netto-
opiskelijat 3/23->1255, 3/24->1468-
> 17.0%. 2. Kyselyt 3/23-> 4.49, 
3/24-> 4.43. 3. Tutkinnot 3/23-> 0, 
3/24 -> 0.

Kansalaisopisto

1. Musiikkiopiston oppilasmäärä, 2. 
Asiakaspalaute,  3.Suoritetut 
taidonnäytteet/päättötodistukset

1. Muskarit toimivat kaikissa kunnissa (kyllä/ei), 
hakijamäärä kunnissa vuoden 2023 tasolla 
(kyllä/ei) 2. Vähintään 80 
konserttia/tapahtumaa (kyllä/ei), jokaisessa 
kunnassa ainakin yksi erikoiskonsertti (kyllä/ei)   
3. Taidonnäytteiden ja todistusten määrä 

1. Kyllä 2. 15 tapahtumaa 1-3/24, 
kolmessa kunnassa ollut 
erikoiskonsertti 3. - (Lukuvuosi 
kesken)

Musiikkiopisto

2. Tavoite - 
Varmistamme osaavan 
työvoiman saatavuuden

Mahdollistamme korkeakouluopinnot 
alueella yhteistyössä eri yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen kanssa sekä 
kehitämme yhteistyötä Jedun kanssa

Koulutuspaikkojen määrä Kasvu edelliseen vuoteen Ei tietoa tässä vaiheessa. Yleissivistävät 
koulutuspalvelut

Järjestämme laadukkaat 
työnvälityspalvelut

1. Työttömyysaste ja avoimet työpaikat 2. 
Asiakastyytyväisyys

1.Työttömyysaste alle maakunnan keskiarvon. 
2.NPS valtakunnallisen keskiarvon yli

1. Toteutui. 2. Ei tietoa tässä 
vaiheessa.

Elinvoimapalvelut

3.  Tavoite – 
Korostamme osaamisen 
merkitystä edistämällä 
kaupungin avointa ja 
uudistamismyönteistä 

ilmapiiriä

Henkilöstön osaamisen kehittäminen 
perustuu työyksikön osaamistarpeisiin ja 
kehityskeskusteluissa sovittuihin 
kehittämiskohteisiin. Osaamisen 
kehittäminen on suunnitelmallista ja 
hyvin johdettua. Tuemme kannustavalla 
johtamisella henkilöstö n 
mahdollisuuksia kehittää itseään, omaa 
työtään ja toimintatapoja.

1. Työhyvinvointikysely 
2.Koulutuspäivät/vuosi 
3.Kehityskeskustelujen pitäminen

1. Työhyvinvointikysely toteutetaan ja tulokset 
paranevat edellisestä
2. Koulutuspäiviä väh. 1-2 kokonaista 
työpäivää/työntekijä vuodessa sis. yhteiset 
koulutustilaisuudet.
3. Kehityskeskustelut järjestetään joka vuosi ja 
seuranta OSS-järjestelmän avulla.

1. Toteutettu ja tulokset 
parantuneet
2. Kesken
3. Kesken

Hallintopalvelut

Kehitämme aktiivisesti toisen asteen 
koulutuksen, korkeakoulutuksen ja 
työelämän yhteistyöta

Vapaa sivistystyö ja taiteen perusopetus 
(kansalaisopisto/musiikkiopisto) 
Järjestämme terveellistä elämäntapaa 
edistävääopetusta sekä monipuolista ja 
laadukasta taiteen perusopetusta

1. Tavoite - Järjestämme 
maakunnallisesti 

laadukkaat 
koulutuspalvelut

KOULUTUKSE
STA 

OSAAMISTA

 Tarjoamme laadukkaat 
varhaiskasvatuspalvelut sekä valinnan 
mahdollisuuksia perheille.



Strateginen tavoite Teot 2024 Mittari Mittarin tavoitetaso
Vastuutaho 
(tulosalueen nimi)

Teemme yhteistyötä alueen toimijoiden 
kanssa hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseksi
hyödyntäen hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen suunnitelmaa.

1. Lasten ja nuorten fyysinen 
toimintakyky: osallistutaan MOVE- 
mittauksiin (5 ja 8 lk)         2.  Lasten ja 
nuorten henkinen hyvinvointi: 
osallistutaan kouluterveyskyselyyn  joka 
toinen vuosi

1. MOVE-mittaustulokset yli valtakunnan tason
2. Indikaattorin "Tyytyväinen omaan elämäänsä 
tällä hetkellä" tulos yli valtakunnan tason

2. Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn 
mukaan toteutunut

Useat tulosalueet

Kehitämme liikkumista ja liikuntapaikkoja Nuorten lajikokeilutoiminnan 5 - 9 
luokkalaisille vakiinnuttaminen ja 
yhteistyöverkoston luominen

Lajikokeilu pyörii aktiivisesti ja 
yhteystyöverkosto on löytynyt

Kesken. Lajikokeilu toiminnan 
aloittamiseen haettu OKM:n 
avustusta.

Liikuntapalvelut

Kehitämme ja edistämme 
ennaltaehkäisevää toimintatapaa

Kirjaston lainausten edistäminen 13 - 18 
vuotiaiden osalta.  

13- 18 vuotiaiden lainausmäärät nousevat 10 % 
vuodesta 2023

Toteutui. 13-18 vuotiaiden 
lainamäärä on noussut 
edellisvuodesta 23 %. 

Kirjastopalvelut

Moniammatillisen Ankkurimallin 
käyttöönotto

Toiminnan käyttöönotto ja 
vakiinnuttaminen.

Yhteistyön aloittaminen. Toimintatilastot. Ei vielä alkanut. Työn alla. Nuorisopalvelut

Liikkuvan nuorisotyön ja 
Wautotoiminnan aloittaminen

Vähintään 2 iltaa viikossa Wauto-
toimintaa

Toimintakerrat. Kohdatut nuoret Virallinen aloitus 15.5.2024. Nuorisopalvelut

 Kulttuuripalvelut järjestävät tai toimivat 
mahdollistajana erilaiselle toiminnalle ja 
edistävät yhteistyötä muiden 
yhteistyökumppaneiden kanssa

Matalankynnyksen tapahtumien määrä Tapahtumia toteutetaan 35 kpl Ensimmäisellä vuosineljännekselle 
matalan kynnyksen tapahtumia 19 
kpl.

Kulttuuripalvelut

PALVELUISTA 
 

HYVINVOINTI
A

1. Tavoite – 
Huolehdimme siitä, että 

Ylivieskassa on 
monipuoliset, 

laadukkaat ja kehittyvät 
hyvinvoinnin ja 

terveydenedistämisen 
palvelut

2. Pidämme Ylivieskan 
vireänä kaupunkina



Väestö

• Ylivieskan väestömäärä oli 15.390. Väkiluku kasvoi siten 22 (ed.vuonna vast.ajankohtana +55) hengellä vuoden vaihteen 
tilanteesta. Vuoden takaiseen väkiluku on  39 henk. suurempi. Edellisenä vuonna vastaavana ajankohtana väkiluku oli kasvanut 
vuoden alusta +55 hengellä ja vuonna 2021 +25 hengellä.

• Syntyneiden määrä laski hiukan edellisvuodesta (2024: 32; 2023: 38; 2022: 33; 2021: 38) ja kuolleisuus oli hiukan alempi (2024: 29; 
2023: 33; 2022: 41; 2021: 36). Alkuvuoden myönteinen kehitys selittyy pääosin positiivisella nettomuutolla (2024: +20; 2023: +42; 
2022: +31; 2021: -10)
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Työllisyys

• Työttömiä työnhakijoita oli edellisvuotta enemmän 
maaliskuussa (nyt 737ja vuosi sitten 589). Avoimien 
työpaikkojen määrä laski 695 työpaikasta 353 työpaikkaan. 



Työmarkkinatuen kuntaosuus
Talousarvioon varattua määrärahaa on 
käytetty yli laskennallisen määrän.

• Laskennallinen ylitys 5,9 %:a ja noin 
48.000 euroa laskennallisen toteuman yli.

• Asiakkaiden ohjautumisessa Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen  
kuntouttavan työtoiminnan palveluihin on 
tapahtunut huomattavaa heikennystä 
lokakuusta 2023 lähtien ja tämä näkyy 
mm. kasvaneena kuntaosuutena.

• Osa elinvoimapalveluiden talousarviota.



Verot ja valtionosuudet
Verot toteutuneet alle talousarvion

1.1-31.3.

• Tuloverokertymä on vuotta 2023 alempi kuin tuolloin tilittyi ed.vuoden korkeamman veroprosentin tilityksiä vielä tammi- ja helmikuussa. 
Tuloveroennusteen mukaan kuluvan vuoden tilitykset saattavat jäädä noin 170.000 euroa talousarviota alemmaksi. Loppuvuoden kunnallisveron 
tilityksiin ei näillä näkymin ole suurempaa yllätystä odotetavissa ja kunnallisveron ennakonpidätykset ovat kehittyneet odotetusti. Valmistuvaan 
verotukseen 2023 osalta ei myöskään ole merkittäviä yllätykiä odotettavissa. 

• Kiinteistöveron päämaksupäivät ovat myöhemmin kuluvana vuonna.

• Yhteisövero kasvaa talousarvioennakointiin nähden, mutta on vuotta 2023 alemmalla tasolla. Yhteisöveron loppuvuoden kertymän odotetaan 
heikentyvän selvästi tulevina kuukausina. Oletuksen taustalla on Valtiovarainministeriön viimeisin makroennuste, joka ennustaa selvästi heikompaa 
vuotta yrityksille. Tämän hetken ennuste on kuitenkin valitettavan epävarma ja tarkistetaan kesäkuussa uudestaan toteutuneiden verokertymien 
pohjalta.

• VM:n valtionosuuspäätös (vos) oli noin 12.000 
euroa talousarviossa ennakoitua pienempi. 



Tehtäväalueiden toimintakatteen toteutuminen 31.3., tot.%.





• Jokilaaksojen pelastuspalveluissa näkyy yhä meneillään olevien 
varallaoloriita-asioiden kulut.



• Tulosaluekohtaisissa luvuissa ei näy kesäkuussa 
maksettavien lomarahojen jaksotusta. (Tuloslaskelmassa 
koko kaupungin osalta huomioitu)



Tuloslaskelma
• Ei näy: 

• tes-palkankorotukset kesäkuun alussa 
4,00 % (n.600.000 €) 

• Rahoituskuluja kirjautuu myöhemmin 
noin 400.000 euron edestä. 

• Vuosikate on viereisessä tuloslaskelmassa 
talousarvion tasaista toteumaa noin 0,8 m€ 
parempi, mutta selvästi vuoden 2023 
vastaavan ajankohdan tilannetta heikompi.

• Osavuositulos on 0,65 m€ ylijäämäinen, 
mutta jaksottamalla yllämainittuja eriä on 
osavuositulos noin 0 euroa. 

• Osa kustannuksista painottuu loppuvuoteen, 
joten on ilmeistä, että vuosi 2024 tulee 
olemaan alijäämäinen. 

0 euroa, kun jaksotukset huomioitu



Tuloslaskelmavertailu aiempiin vuosiin
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Investoinnit
• Bruttoinvestoinnit olivat alkuvuoden osalta  1,3 miljoonaa euroa, ja ovat pääosin 

suunnittelukuluja ja Vähäkankaan koulun rakentamiskuluja (680 t€). Investointien toteutus 
painottuu lumettomaan ajankohtana

• Maa-alueiden myyntituloja noin 170 t€, josta myyntivoittoa 133 t€.



Rahoitusraportti

- Vakiomuotoisten(pitkäaikaisten) 
lainojen osuus on lisääntynyt 
kuntatodistuslainojen vähentyessä. 

- Viitekorkona vakiomuotoisissa, 
vaihtuvakorkoisissa lainoissa 
käytetään Euribor 3 tai 6 kk.

- Lainanantajina pitkäaikaisissa 
lainoissa ovat Kuntarahoitus ja OP. 
Kuntarahoitukselta ja Nordealta on 
kuntatodistuslainoja.



Lainat

Lainamäärä on 31.12. ja vuoden 2024 osalta 31.3. päivämäärien tilanne. Lainamäärä on hiukan laskenut vuodenvaihteesta.
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Pääomasitoumus
• Ylläolevasta kuvasta käy ilmi, että kaupungin rahoitussalkussa on jälleenrahoitusriski lyhyen pääomasitoumuksen vuoksi. Noin 27 %:a (vuosi sitten 45 %)  

lainoista 29 M€ (3/2023: 54 m€) on lyhytaikaisia kuntatodistuslainoja, joiden korko on noin 4,00 %:a (3/2023: 2,42 -3,07 %). 
• Jälleenrahoitusriskiä on pienennetty korvaamalla kuntatodistuksia pitkäaikaisella lainalla. Viimeksi 6.5.2024 korvattiin lyhytaikaista rahoitusta 20 M€ 

pitkäaikaisella lainalla. Jälleenrahoitusriskin toteutumista (markkinoilta ei saataisi uutta lainaa vanhan erääntyessä) pidetään yleinen markkinatilanne 
huomioiden pienenä.

• Kaupungilla erääntyy 23.9.2024 ajankohdassa 15 M€ ja 29.3.2025 ajankohdassa 20 M€ kiinteäkorkoiset (0,00 %) lainat, joiden jälleenrahoittaminen on 
nykymarkkinakoroilla selvästi kalliimpaa.

Korkositoumus
•  2000- ja 2010-luvuilla on suojattu korkoriskiä koronvaihtosopimuksilla, josta syystä kaupungin lainojen korkositoumus on osin kiinnitetty pitkälle 

tulevaisuuteen. Koronvaihtosopimuksilla suojatut määrät vaihtelevat 38-50 milj. euron välillä vuosien 2023-2032 aikana. Maksettava kiinteä korkotaso 
näissä on 0,835-3,84 %:n välillä.

Rahoitusriskit

31.3.2024 31.12.2023 31.3.2023
Avoinna oleva saldo 114 600 000 € 114 300 000 € 120 666 670 €
Avoinna oleva saldo Kuntatodistus 29 000 000 € 29 000 000 € 54 000 000 €
Avoinna oleva johdannaisten nimellismäärä 71 500 000 € 56 500 000 € 29 500 000 €
Pitkäaikainen korkositoumus (sis. johdannaiset) 29,44% 47,01% 41,02%
Pitkäaikainen korkositoumus (ei sis. johdannaisia) 0,00% 17,57% 35,64%
Korkositoumus keskimäärin 9.65 vuotta 11.56 vuotta 8.62 vuotta
Pääomasitoumus keskimäärin 1.37 vuotta 1.78 vuotta 1.11 vuotta
Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta) 1,61% 1,58% 1,08%



• Pitkän nollakorkoajanjakson 
jälkeen Euribor-korot nousivat 
nopeasti noin 4 %:iin ja ovat 
hiukan tulleet alaspäin. 
Korkojen ennakoidaan 
pysyvän noin 2,0-3,0 %:in 
välissä lähivuodet.

• Vieressä olevasta EURIBOR 6 
KK ennusteesta näkyy tämän 
hetkinen markkinakoron 
hinnoittelu pitkälle 
tulevaisuuteen.
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