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Valvonnan jarjestaminen ja voimavarat

Yleisesti valvonnasta

Ymparistéterveydenhuollon johtaja kertoi valvonnan ajankohtaisesta tilanteesta.
Arviointi- ja ohjaustilaisuutta edeltavana paivana oli kasitelty
ymparistoterveyslautakunnassa alustavasti vuoden 2024 valvontasuunnitelmaa,
joka on tarkoitus vieda nahtaville kaupungin verkkosivuille. Varsinainen
valvontasuunnitelman hyvaksynta kasitelldan 4.12.2023 kokouksessa.

Ymparistéterveydenhuollon johtaja totesi, ettd organisaatiomuutos on vienyt paljon
resurssia ja monia asioita on ollut jarjestettdvana. Etenkin laskutus on vienyt
paljon aikaa niin johtajalta kuin terveysinsindoreiltakin. Yleisesti toimintatapoihin on
opittu pikkuhiljaa.

Uusi organisaatio on lisannyt Ylivieskassa yhteistyon tiivistymista
varautumisasioissa, esimerkiksi ymparistéterveydenhuollon johtaja on mukana
laajennetussa johtoryhmassa ja eri toimijoista koostuvassa
valmiusyhteistyéryhmassa. Tarkoituksena on luoda varautumisasioissa yhteyksia
myds muihin kuntiin entista paremmin. Epidemiaselvitystyéryhmissa ovat sailyneet
samat henkilét kuin aiemminkin sote-puolelta.

Valvontayksikon tavoitteena on ollut perehdyttaa ymparistoterveyslautakunnan
jasenia ymparistéterveydenhuoltoon ja tata tyéta ymparistéterveydenhuollon




johtaja on tehnytkin. Lautakunta on ollut kiinnostunut asioista, jotka ovat monille
jasenille uusia.

Ymparistéterveydenhuollon johtaja toi esille, etta valvontasuunnitelman
kirjoittamisen kannalta olisi hyédyksi, jos Ruokaviraston ohjeet ja tavoitteet
valmistuisivat aikaisemmin.

Voimavarojen jakautuminen ymparistoterveydenhuollossa

Ylivieskan ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkd oli [dhettanyt ennakolta
vastauksia keskusteluissa kaytaviin asioihin ja lisaksi valvontayksikdén johtaja kertoi
ko. asioista tilaisuudessa.

Valvontayksikdssa on nelja terveysinsindoria, joista kaksi hoitaa padasiassa
elintarvikelain ja toinen heistd myds tupakka- ja ladkelain mukaisia
valvontatehtavia, ja kaksi terveydensuojelulain mukaisia tehtavia. Vuonna 2023
elintarvike- ja tupakkavalvontaan oli suunnitelman mukaan kaytettavissa 1,8 htv ja
terveydensuojeluvalvontaan 2 htv. Ymparistéterveydenhuollon johtaja hoitaa
eldinperaisia elintarvikkeita tuottavien laitosten valvonnan ja
kotiteurastustoimijoiden valvonnan, tahan on suunnattu resurssia 0,05 htv.

Alkutuotannon valvontaan, kaytanndssa maidontuotantotilojen
hygieniatarkastuksiin, on arvioitu kuluvan 0,25 htv. Alkutuotannon valvonnan hoitaa
valvontaeldinlaakari. Valtaosa valvontaeldinlaakarin tydajasta kohdentuu
kaytannodssa eldinten terveyden- ja hyvinvoinnin valvontaan. Yhteistoiminta-alueella
on sopimus valvontaeldinlaakaripalveluista Kalajoen kaupungin kanssa. Sopimuksen
mukaan Kalajoen ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen toisen
valvontaeldinldakarin vuositydpanoksesta noin 50 % kohdennetaan Ylivieskan
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kayttédn. Ko. virkaa ei ole saatu
taytettya.

Praktikkoeldinlaakareiden virkoja yhteistoiminta-alueella on seitseman. Ylivieskan
yhteisvastaanotolla tydskentelee nelja eldinlaakaria ja eldintenhoitaja. Nivalan
yhteisvastaanotolla tydskentelee kolme eldinlaakaria. Lisaksi eldinlaakintahuollon
tehtavien hoidon turvaamiseksi voidaan perustellusta syysta ottaa henkild
virkasuhteeseen kuntalain (410/2015) 87 §:n 2 momentin mukaisesti. Kaytanndssa
mahdollisuutta on kaytetty, jotta eldinlagkareiden viikkolevot ja paivystysvapaat
saadaan toteutumaan virkaehtosopimuksen mukaisesti ilman, etta asiakaspalvelu
karsii.

Ymparistéterveydenhuollon johtaja arvioi, ettei valvontasuunnitelman mukainen
valvonnan henkilétydvuosijako tule toteutumaan vuonna 2023, ja vuositasolla tasta
tullaan jaamaan etenkin terveydensuojeluvalvonnan osalta, koska toinen
terveydensuojeluvalvontaa suorittava viranhaltija siirtyi toisiin tehtaviin syyskuun
alussa. Valvontaeldinlaakarin tydaika on kulunut enimmakseen akuuttiin
elainsuojeluvalvontaan ja myds eldintautivalvontaan on kulunut ennakoitua
enemman resursseja toimintavuoden jalkimmaisella puoliskolla.




Voimavarojen jakautuminen on vuoden 2024 valvontasuunnitelmassa arvioitu
todellisen tarpeen mukaan seka perustuen kokemuksiin aiemmilta vuosilta.

Valvontasuunnitelman 2023 taulukossa 1 on tuotu esille ymparistéterveydenhuollon
henkiléresurssit vastuualueittain ja tarvittavine lisatietoineen. Lisaksi
suunnitelmassa on tarkemmin eritelty osa-alueittain, miten voimavarat jakautuvat
suunnitelmalliseen ja muuhun valvontaan (taulukko 2).

Valvontasuunnitelman taulukossa 3 kdy ilmi havainnollisesti vuosien 2021-2023
suunnitelmallisten tarkastusten tunnuslukuja. Tekstissa voisi viela tarkemmin avata,
mita lyhenteet (TP, TA) tarkoittavat. Tekstissa todetaan, etta luvuissa ei kay ilmi
muu valvonta ja viralliset toimet, kuten naytteenotto, ilmoitusten ja hakemusten
kasittely, lausuntojen anto ja annettava ohjaus ja neuvonta.

Elintarvikevalvonnassa suunniteltu resurssi vuodelle 2023 on ollut 2,05 htv
(terveysinsindorit 0,8+0,9 htv, ymparistéterveydenhuollon johtaja 0.05 htv seka
maidontuotantotilojen valvonta 0,3 htv). Kaytettavissa oleva resurssi on vahentynyt
vuoden 2022 suunnitellusta (2,2 htv) 0,15 htv. Kaksi terveysinsinddria hoitaa
elintarvikevalvontaa, toinen osa-aikaisesti (80 %) ja nain edelleen vield vuoden
2024 puolellakin. Toisen terveysinsindorin osuus elintarvikevalvontaan on 0,9 htv
(tupakkavalvonta 0,1 htv). Ymparistoterveydenhuollon johtajalla laitosvalvontaan
kaytettava tybpanos on vahentynyt aiemmasta. Lisdksi johtaja hoitaa
kotiteurastustoimijoiden valvonnan. Eldinperdisesta alkutuotantovalvonnasta,
kaytanndssa maidontuotantotilojen hygieniavalvonnasta vastaa valvontaeldinlaakari.
My6s maitotilojen vahentyminen on jatkunut. Yhteen rekisterdityyn
elintarviketoimintaan on vuonna 2023 ostettu ulkopuolista valvontaa.

Terveydensuojeluvalvonnassa suunnitellut resurssit on ollut vakiintunutta vuosina
2020-2022. Pienta nousua on havaittavissa kuitenkin toteutuneiden resurssien
osalta eli 1,7 htv vuonna 2020 ja 2 htv vuonna 2022.

Esittelyssaan ymparistoterveydenhuollon johtaja toi esille, etta etenkin
terveydensuojeluvalvonnassa on talla hetkella resurssivajausta yhden viranhaltijan
siirryttya toisen tydénantajan palvelukseen. Rekrytointi on meneilldaan. Hanen
mukaansa etenkin terveydensuojelupuolelle hakijoiden keskuudessa on ollut vahan
vahvoja hakijoita.

Terveysvalvonnan toimesta otetaan seka talous- ettd uimarantaveden
viranomaisvalvonnan naytteitd. Osa naytteenotosta on ulkoistettu. Yhden kunnan
uimavesindytteenotosta vastaa kunnan liikuntatoimi. Uimahallien osalta
naytteenotto tapahtuu laboratorion naytteenottajan toimesta. Aluehallintovirasto
totesi, etta on syyta jatkossa arvioida mahdollisuutta siirtda naytteenottoa
ulkopuoliselle taholle. Joskin aina viranomaisvalvonnan naytteenotosta ja sen
oikeellisuudesta on vastuussa terveydensuojeluviranomainen.

Tupakkavalvonnassa suunnitellut resurssit ovat vuosina 2020-2022 olleet 0,2 htv ja
pienta laskua toteutuneessa resurssien kaytdssa on tapahtunut vuodesta 2020
lahtien (0,15 htv vuonna 2020, 0,2 htv vuonna 2021 ja 0,1 htv vuonna 2022).

Tupakkavalvontaan on saatu tukea hyvin Valvirasta aiempaan verrattuna.
Tupakkavalvontaan liittyva maarays- ja pakkokeinomenettely vaativat resurssia.




Valvontayksikké toi esille, ettd Fimeasta pitdisi saada enemman tukea laakelain
mukaisessa nikotiinivalmisteiden valvonnan ohjauksessa.

Viranhaltijoiden erikoistuminen

Laajempaa erikoistumista ei ole pienessa valvontayksikdssa pystytty toteuttamaan.
Laitosvalvontaa suorittava ymparistéterveydenhuollon johtaja on suorittanut
hygieenikkokuulustelun. Toisella terveydensuojelulain mukaisia valvontatehtavia
suorittavalla viranhaltijalla on rakennusterveysasiantuntijan koulutus.

Yksikdssa tuetaan kaikille tasapuolista mahdollisuutta osallistua koulutuksiin, myos
maaraaikaisille tydntekijoille.

Koska kyseessa on pieni yksikké, on toiminta turvattava myo6s loma-aikoina ja
sairauspoissaolojen yms. aikana myo6s hairidtilanteissa. Kaikki terveysinsinoérit ovat
kdyneet vesinaytteenottokoulutuksen. Hairidtilannesuunnitelmaan on laadittu
toimintakortit elintarvikkeisiin ja veteen liittyvien hairidtilanteiden hoitoon.

Osa tarkastuksista suoritetaan parity6énda. Tallaisia ovat valvontakohteet, jotka voivat
olla haastavia toiminnan laajuuden ja luonteen perusteella tai kohteet, joihin ei voi
menna yksin tydsuojelullisista syista.

Viranhaltijoiden erikoistuminen elintarvikevalvontaan on tehty [dhinna tyénjaon
kautta. Yksi terveysinsindéri on perehtynyt enemman kontaktimateriaalivalvontaan,
joka vaatii paneutumista laajan lainsaadannoén ja ohjeistuksen vuoksi.
Kontaktimateriaalien valmistuspaikkoja ei ole, mutta muun toiminnan ohella ja
maahantuonnin osalta valvotaan myds kontaktimateriaaleja. Vuosittain tehdaan
tarkastuksia maahantuonnin osalta muutamassa kohteessa.

Haastattelun mukaan kaksi tarkastajaa on perehtynyt talousvesivalvontaan. Toinen
heista ei ole enaa valvontayksikén palveluksessa. Talousvesivalvontaan liittyvat
kirjalliset tehtavat jaetaan vuorotellen tarkastajien kesken.

Asunnontarkastukset suoritetaan aina parityéna. Isojen oppilaitosten valvonnan on
katsottu nopeutuvan ja tehostuvan paritydskentelyna. Haastattelussa tarkastaja toi
esille, etta asunnontarkastuksissa ja kohteiden olosuhdevalvonnassa tarkastukset
menevat joustavasti ja nopeammin, kun toinen kirjaa havainnot ja toinen suorittaa
tarvittavat mittaukset. Tarkastuskertomukset tehdaan vuorotellen.

Tupakkavalvontaa toteuttaa paaasiallisesti toinen elintarvikevalvontaa tekevista
viranhaltijoista. Varsinaista erikoistumista ei ole, mutta yhteisty® alueen muiden
valvontayksikdiden kanssa tukee valvonnan toteuttamista.

Voimavarojen jakautuminen suunnitelmalliseen ja muuhun valvontaan seka
voimavarojen riittavyyden arviointi valvontasuunnitelmassa

Ymparistdterveyshuollon johtaja toi esille, ettda vuoden 2024 valvontasuunnitelmaan
on kirjattu tarkastukset, jotka riskinarvioinnin perusteella pitaisi tehdd, ja niiden
vaatimat henkiléresurssit ovat todellisen tarpeen mukaan. Suunnitelmassa on
kaytetty tarkastuksen tehokkuuslukuna 110 tarkastusta / htv. Muita tarkastuksia ja




virallisia toimia (ilmoitusten ja hakemusten kasittely, erilaisten haittaepailyjen
perusteella tehtdavat tarkastukset, naytteenotot ja mittaukset, lausuntojen anto,
toimijoille ja kansalaisille annettava ohjaus ja neuvonta ja sidosryhmayhteistyd) on
aiempien vuosien kokemuksella niin runsaasti, ettd riskinarvioinnin perusteella
suunniteltuja tarkastuksia tulee olemaan mahdotonta toteuttaa 100-prosenttisesti.
Muuhun valvontatyéhdn on valttamaténta suunnata resurssia, joten
valvontasuunnitelmaan on kirjattu, etta riskinarvioinnin perusteella tehtavassa
valvonnassa 70 % toteuma olisi hyva tulos.

Lisaksi valvontayksikossa tuotiin esille, ettd tekemattémia valvontasuunnitelman
mukaisia tarkastuksia on kertynyt pikkuhiljaa jo useamman vuoden ajalta, ja
resurssivaje nakyy pienessa yksikdssa nopeasti (pitkia poistumia, osaprosenttista
tyévoimaa).

Koronan aikana suunnitelmallista valvontaa ei voitu tehda taysipainoisesti, koska
riskiryhmdakohteet oli rajattava valvonnan ulkopuolelle. Osaan elintarvikevalvonnan
kohteisiin tarkastustiheydet ovat nousseet. Tarkastustiheyden maarittelyssa
kdytetaan Ruokaviraston ohjetta.

Suunnitelmallisen valvonnan tekemattémat tarkastukset siirtyvat seuraavalle
vuodelle ja tarkastuksia kertyy vuosi vuodelta enemman. Suunnitelmallisten
tarkastusten maarat vaihtelevat vuosittain (erilaiset tarkastustiheydet).
Tarkastuksia on siirtynyt vuodelta toiselle jo niin paljon, ettd ruuhkanpurkuun olisi
hyva saada lisavoimia.

Terveysvalvonnassa ruokamyrkytysepailyjen hoito, vesihuollon hairidtilanteet,
uimaveden pilaantuminen seka asunnontarkastukset hoidetaan ensisijaisesti.

Suunnitelmassa on eritelty hyvin osa-alueittain, miten voimavarat jakautuvat
suunnitelmalliseen ja muuhun valvontaan.

Valvontasuunnitelman lautakuntakasittelyn (paivitys vuodelle 2023)
poytakirjaotteessa todetaan, ettd noin puolet valvontaty6hon kaytettavissa olevista
henkilotydvuosista kaytetdan suunnitelmalliseen valvontaan. Akuuttivalvontaa on
merkittdvasti erityisesti terveydensuojelulain ja eldinsuojelulain mukaisissa
tehtdvissa. Lisaksi ymparistoterveydenhuoltoa tyodllistavat erilaiset elinymparistdon
vaikuttavista hankkeista muille viranomaisille annettavat lausunnot, ilmoitusten ja
hakemusten kasittely, suunnittelutehtavat, neuvottelut, tadydennyskoulutukset,
nopeasti muuttuva lainsaadanté seka yrittajien ja kuluttajien neuvonta.
Lausuntoja annetaan vuosittain noin 40 kpl ja niihin kuluu merkittavasti tydaikaa.
Lisaksi valvontasuunnitelmassa tulevat esille edellisten lisaksi muun muassa
terveyshaittaepadilyt seka epidemioiden ja erityistilanteiden selvittamiset.

Valvontasuunnitelman taulukon 2 mukaan elintarvikevalvonnassa suunnitelmallisen
valvonnan osuus on noin 82 % (1,55 htv) ja muun valvonnan tarve noin 18 % (0,35
htv) ilman alkutuotantoa. Maidontuotantotilojen osalta 0,3 htv kohdistuu
suunnitelmalliseen valvontaan.

Elintarvikevalvonnan valvontakohteiden lukumaarg, tarkastustiheys, tarkastuksiin
kaytettdava aika ja tarkastusmaara eri vuosille on esitetty valvontasuunnitelman
liitteessa 2. Lisaksi kohteen nimi, valvoja ja kunta kdyvat esille. Saanndllisesti




valvottavia elintarvikevalvonnan kohteita on ollut 195 vuonna 2023 ja tarkastusten
suunniteltu maara on ollut 146. Taulukossa on kaytetty varien avulla seurantaa
esimerkiksi tarkastuksen toteutumisesta, tarkastuksen siirtamisesta taikka uusista
kohteista. Valvontakohteiden riskiluokituksessa kaytetdan apuna Ruokaviraston
uusinta riskiluokitusmallia, kun laaditaan kohdekohtaista tarkastussuunnitelmaa.
Tilaisuudessa tuli esille, ettd mikali valtakunnallista tarkastustiheytta on muutettu,
perustelut on laitettu VATI-jarjestelman kohdetietoihin. Tallaisia kohteita on vahan.
Uusintatarkastuksia on ollut vuosittain noin 12-15 kpl, niita ei ole otettu huomioon
tarkastussuunnitelmassa. Tilaisuudessa keskusteltiin, ettd arvio
uusintatarkastuksien maarasta voitaisiin huomioida jollakin tavoin
valvontasuunnitelmassa, vahintaan suunnitelman tekstissa.

Asiakirjatarkastuksia on tehty valvontayksikéssa jonkun verran, esimerkiksi
uusintatarkastuksia.

Alkutuotannossa maitotilojen lukumaara on jaettu viidella, josta saadaan
vuosittainen tarkastusmaara (noin 35 tarkastusta). Todellinen tarkastettava maara
on esitettya suurempi aiemmilta vuosilta rastiin jdaneiden tarkastusten vuoksi.
Kaytannossa kaikkia suunniteltuja tarkastuksia ei saada tehtya ja tarkastuksia jaa
rastiin. Aluehallintoviraston edustajat toivat esille, etta seka suunnitelmassa ja
toteumassa olisi hyva todeta, miten paljon oikeasti tilojen tarkastuksia on
tekemattd, vaikkakin suunnitelmassa tavoite on esitetty edellda mainitulla tavalla.
VATI-tietojarjestelmassa tilojen maara oli 352 vuonna 2023. Valvontasuunnitelman
2023 mukaan tiloja on talla hetkelld 177. Ymparistéterveydenhuollon johtaja totesi,
ettei ylimaaraista aikaa VATI-jarjestelman maitohygieniatilojen paivittdmiseen ole
ollut, vaan sita on tehty Iahinna hygieniatarkastusten yhteydessa. Lisaksi esille tuli,
etta kasvinviljelytilojen osalta on vieldkin suurempi tehtava kohdetietojen
paivittamisessa.

Maitohygieniatarkastuksia tehtiin vuonna 2022 paljon, koska valvontayksikdssa oli
palkattuna madraaikainen viransijainen tata tehtavaa varten. Tuolloin todettiin, etta
naita tarkastuksia pystyy tekemaan rajatun aikaa enemman, mikali samalla ei ole
muita tehtavia hoidettavana. Ymparistoterveydenhuollon johtaja toi esille, etteivat
praktikot voi kaytdanndssa tehda maitohygieniatarkastuksia, koska tama edellyttaisi
muun muassa VATI-jarjestelmaan perehtymista. Praktikot eivat kuitenkaan voisi
suorittaa maitohygieniatarkastuksia asiakastiloillaan, silla tarkastuksilla havaitut
epakohdat voivat johtaa tukiseuraamuksiin. Mydskaan johtaja ei kdytanndssa ehdi
tekemaan naita tarkastuksia. Muutoinkaan elintarvikevalvonnan osalta ei ole nyt
mietitty erityisia valvonnan kohdentamisia.

Ymparistéterveydenhuollon johtaja totesi, etta suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan tekemattdomat tarkastukset siirtyvat seuraavalle vuodelle, joka
on todettu valvontasuunnitelmassakin, ja tarkastuksia kertyy vuosi vuodelta
enemman.

Naytteenoton osalta on hyva ja selkea suunnitelma (taulukko 5). Valvonnan
painopisteet on tuotu hyvin esille (taulukko 6). Seurantaohjelmia, joihin
valvontayksikko osallistuu, olisi hyva tuoda esille.

Ymparistoterveydenhuollon johtaja toi esille, ettei vuodelle 2023 ole otettu erillisia
projekteja organisaatiomuutoksen takia. Vuonna 2022 tehtiin loppuraportti
jadpalaprojektista. Ensi vuodelle on suunnitteilla Idhivalvontayksikdiden kanssa




yhteinen projekti koskien kauppojen kalatiskivalvontaa, pakattujen kalojen laatua,
jaljitettavyytta ja paivaysmerkint6ja. Yhteisissa projekteissa saadaan enemman
kohteita ja laajuutta sekd nain ollen vaikuttavuutta.

Uuden elintarvikelain mukaisesti tarkastusten ja niilla annettavan toimijoiden
ohjauksen ja neuvonnan ohella korostetaan monimuotoista viranomaistyo6ta ja
ennalta ehkdisevan valvontatydén merkitysta. Valvontasuunnitelmassa on tuotu
esille viestintaa ja siihen liittyvaa aktiivista roolia. Vuonna 2023
ymparistéterveydenhuollon internet-sivujen roolia ulkoisessa tiedonjakamisessa on
tavoite kehittaa. Lisdaksi yhteisty6ta on tehty lahivalvontayksikdiden kanssa.

Valvontasuunnitelmassa on tuotu esille organisaatiomuutos ja siihen liittyva
aktiivinen osallistuminen ja tydajan kayttd. Toimenpiteena on todettu sisdinen
viestinta, mukaan lukien ymparistéterveyslautakunnan perehdyttaminen
ymparistéterveydenhuoltoon seka henkildéston tutustuminen uuteen organisaatioon,
kaytantdéjen omaksumiseen ja toimintatapoihin perehtymiseen.

Valvontasuunnitelman hyvaksymista ja valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointia koskevissa pdytakirjaotteissa todetaan valtioneuvoston asetus kunnan
ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006). Kyseinen asetus ei
ole enda voimassa. Valvontayksikké on mydhemmin todennut, etta tama kohta on
poistettu AJO-kaynnin jalkeen eika viittausta ko. asetukseen ole
ymparistéterveyslautakunnan 4.12.2023 hyvaksymassa vuoden 2024
valvontasuunnitelmassa.

Terveydensuojeluvalvonnassa suunnitelman mukaan resurssista (2 htv) kaytetaan
suunnitelmalliseen valvontaan 35 % (0,7 htv) ja 65 % (1,3 htv) muuhun
valvontaan.

Terveydensuojelulain mukainen kohdekohtainen riskinarviointiin perustuva valvonta
olisi syyta kuvata tarkemmin suunnitelmassa; ilmoituksen kasittelysta — toiminnan
aikainen, terveyshaittaepailyn ja muiden tekijéiden vaikutus. Luvussa 5.5 puhutaan
viela kolmesta riskiluokasta ja Valviran ohjeesta. Valtakunnallisen valvontaohjelman
tavoitetarkastustiheys perustuu kolmeen riskiluokkaan. Valviran valtakunnallisessa
ohjelmassa esitetty on Iahtékohta, mutta tassa vaiheessa selkeasti on jo syyta olla
kohdekohtaisena, joka nakyy Vati -tiedoissa.

Terveydensuojelua koskevassa suunnitelman taulukoissa kylla nakyy
informatiivisesti, miten on pystytty pysymaan suunnitelmassa kohdekohtaisesti.
Taulukko osoittaa, ettd aika paljon kohteita on siirtynyt tarkastettavaksi seuraavalle
vuodelle. Siten toteuman arvioinnissa voitaisiin tehda analyysi, joka huomioidaan
myds suunnitelmassa resurssien riittavyystarkasteluna.

Suunnitelman terveydensuojeluosiossa luvussa 5.6 on hyvin avattu
terveydensuojelun muuta valvontaa ja sen merkitysta. Painopistealueet on kirjattu
suunnitelmaan terveydensuojelun valvontaohjelman mukaisesti ja lisaksi esitetaan
omat painopisteet. Valtakunnallisia painopisteita voisi avata, miten on tarkoitus
nimenomaan valvonta-alueella toteuttaa.

Aluehallintovirasto toi esille, etta valvontayksikén alueella on hyvin saatettu vetta
toimittavien laitosten valvontatutkimusohjelman (vto) riskinarviointiin perustuviksi




(PSAVI kysely 2021-2022: suuria ja keskisuuria laitoksia 10 kpl, ja kaikissa vto
riskiperusteinen).

Tupakkavalvonnassa suunnitelman mukaan puolet resurssista kuluu
suunnitelmalliseen (0,05 htv) ja puolet muuhun tehtavaan (0,05 htv).

Ehkadisevan paihdetyon yhteistyota alueella on avattu suunnitelmassa, joskin olisi
syyta arvioida, voisiko avata viela konkreettisemmin. Omavalvonnan toteuttamisen
tukemista on avattu hyvin eli valvontakohteiden omavalvontasuunnitelmat kdydaan
Iapi kaikissa kohteissa vuonna 2023. Todetaan, ettd ” Omavalvonnan toimivuuden
arvioinnin osalta on perinteisesti tukeuduttu padasiassa tarkastuksilla saatuun
valvontatietoon, mika ei valttamatta tue valvontakohteen ajantasaista
riskinarviointia parhaalla mahdollisella tavalla.” Olisi hyva avata viela tarkemmin,
mita talla tarkoitetaan. Valvontayksikon raporttiluonnoksesta annetun palautteen
mukaan talla tarkoitetaan sita, ettd toimijan omavalvonnan arvioimiseksi
omavalvontasuunnitelma olisi hyva pystya tarkastamaan etukdateen ennen
tarkastusta. Tama on ristiriidassa sen kanssa, etta tarkastukset ovat tarkastuksen
tarkoituksen toteutumiseksi tehtdava ennalta ilmoittamatta. Uusista kohteista
omavalvontasuunnitelma saadaan lupahakemuksen yhteydessa, joten se pystytaan
tarkastamaan ennen ensimmaista tarkastusta. Asia tullaan avaamaan seuraavaan
valvontasuunnitelmaan.

Aluehallintovirasto toteaa palautteeseen liittyen, etta tarkastusten tekeminen
ennakkoon ilmoittamatta ei aina ole valttamattémyys tupakkalain mukaisessa
valvonnassa (hallintolaki (434/2003) 39 §).

Tupakkavalvonnassa on perustettu lahialueen valvontayksikdiden kanssa Teams-
ryhma yhteistyon kehittdmiseksi. Ryhmassa voidaan keskustella mm. tupakkalain
tulkinnoista, jotta voitaisiin tehda mahdollisimman yhdenmukaista valvontaa.
Lisaksi ryhman kanssa on syksylla 2022 laadittu yhteinen tiedotepohja toimijoille
jaettavaksi tupakkalain muutoksiin liittyen.

Tupakkavalvontaa koskevassa suunnitelman taulukoissa nakyy informatiivisesti,
miten pystytty pysymaan suunnitelmassa kohdekohtaisesti.

Valvontaelainlaakarin tydparina ovat tarvittaessa praktikkoeldinlaakarit ja
ymparistoterveydenhuollon johtaja.

Yleisesti kaytanndssa resurssit suunnataan akuuttiin valvontaan, kuten kiireellisiin
eldinsuojelutapauksiin.

Valvontavelvoitteiden hoitamiseksi eldinlaakintahuollon tekeman valvonnan kohdalla
on mahdollista jarjestaa, etta praktikkoeldinlaakarit hoitavat osan
valvontatehtdvista.

Valvontayksikkd on myo6s harkinnut, ettd praktikot voisivat tehda
ilmoituksenvaraisten kohteiden ja muita ilman erityista epailya tehtavia tarkastuksia
ja ndin vapauttaa aikaa valvontaeldinlaakarille tehda esimerkiksi
maitohygieniatarkastuksia.




Toteuma ja sen arviointi

Valvontasuunnitelmassa ovat esitetty toteutumisen arvioitiin liittyvat asiat ja
raportointi. Toteumaraportti on kasitelty ymparistdterveyslautakunnassa
20.2.2023.

Toteumaraportissa on esitetty ymparistéterveydenhuollon valtakunnallisen
valvontaohjelman ohjeistuksen mukaan toiminnan arviointiin liittyvat asiat.
Toteumassa ja sen arvioinnissa on kaytetty pohjana valvontasuunnitelmaa.
Tilaisuudessa keskusteltiin toteuma-arviointiraportin pituudesta. Esille tuli, etta
lautakunta pysyy paremmin perilla asioista, mista puhutaan, kun kaytetaan
valvontasuunnitelman runkoa toteuman arvioinnissa.

Lautakunnan kokouksissa on kasitelty voimavaratilannetta ja toteumatilannetta.
Vuosi 2023 on Ylivieskan ymparistdéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
ymparistdterveyslautakunnan ensimmainen toimintavuosi. Lautakunnalle on viety
viestia "ruuhkanpurkuavusta”. Haasteeksi muodostuu talouden tiukat raamit
vuodelle 2024, eika valvontamaksuilla laskelmien mukaan saataisi katettua
tarvittavan lisdhenkilén palkkaa ja sivukuluja.

Valvontayksikdssa pidetaan kerran kuukaudessa yksikkdpalavereja. Lisaksi valvojat
kayvat keskenaan lapi tarkastussuunnitelman toteutumista ja jakavat kohteet
tarvittaessa keskenaan. Haastattelussa valvontayksikkd toi esille, ettd omassa
yksikdssa suunnitelman toteutumisen seurantaa voisi olla enemman.

Vuonna 2022 elintarvikevalvontaan suunniteltiin 2,2 htv, josta toteutui 1,8 htv (-0,4
htv). Toteumasta ei kdy esille suunnitelmallisen ja ei-suunnitelmallisen valvonnan
voimavarojen osuus. Vuonna 2021 elintarvikevalvontaa tehtiin yhteensa 1,95 hty,
josta suunnitelmallista valvontaa 1,2 htv ja muuta valvontaa 0,75 htv.
Elintarvikevalvonnassa tarkastusten toteuma vuonna 2022 oli 64 % ja ilman
alkutuotantoa 54 % suunnitellusta. Kaikkiaan tarkastuksia tehtiin 128/200.
Tarkastamatta jaaneet kohteet siirtyvat seuraavalle vuodelle. Maidontuotantotilojen
tarkastukset toteutuivat sataprosenttisesti.

Vuoden 2023 osalta valvontayksikdn johtaja ilmoitti, ettd elintarvikelain mukaisia
suunnitelmallisia tarkastuksia oli tehty 44 kpl arviointipaivadan menness3,
uusintatarkastukset eivat ole luvussa mukana. Alkutuotannon tarkastuksia ei ole
ehditty tehda lainkaan.

Toteumassa on hyvin esilla elintarvikenaytteenoton toteutuminen (taulukko 4) ja
tarkastusten toteuma (taulukko 10). Liséksi kerrotaan painopisteista
(valtakunnalliset ja omat) ja niihin osallistumisesta seka jaljitettavyyden ja
pakkausmerkintéjen oikeellisuuden tehokkaasta valvonnasta. Oiva-jakaumaa on
vertailtu alueelliseen ja valtakunnalliseen tilanteeseen seka edelliseen vuoteen
(taulukko 3). Arvioiden C ja D osalta voisi yleisesti tuoda esille millaisiin kohteisiin
ja mihin asioihin puutteet ovat liittyneet. Lisaksi hallinnolliset pakkokeinot vievat
aikaa, mikali niitéa on kaytetty. Toteumassa on tuotu esille myoés
elintarvikevalitteisten epidemioiden tilanne. Hairiétilannesuunnitelmaan on laadittu
toimintakortit hairidtilanteiden hoitoon. Toteumassa on esitetty myds
kehittdmistoimia.




Ruokaviraston ohjeellinen keskimaarainen tarkastustavoite on 110
tarkastusta/henkilétydvuosi. Valvontayksikdssa tehtiin noin 76,1 tarkastusta/htv
vuonna 2022. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueella tarkastusmaara on
69,4 tarkastusta/htv ja koko maan osalta 78,3 tarkastusta/htv.

Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan toteuma-aste vuonna 2022 oli 72
%. Toteumassa tuodaan esille, etta terveydensuojeluvalvonnassa on edelleen
akuuttivalvontaa. Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin 73 ja muita
tarkastuksia 30. Yhteisty6ta valvonnassa tehdaan muiden viranomaisten kanssa.

Toteuman arvioinnissa on huomioitu suunnitelman mukaisessa taulukossa
painopistealueiden toteutuminen rasti ruutuun periaatteella. Suositeltavaa on avata
myo6s tarkemmin, miten suunnitelma toteutettiin naiden osalta.

Terveydensuojelun VYHA -kyselyssa vuodelta 2022 todetaan, ettd suunnitelman
ulkopuoliset, epailyyn perustuvat, tarkastukset ovat kuluttaneet resursseja. Korona
haittasi tarkastustoimintaa edelleen vuonna 2022. Perusmaksujen kayttdédnotto oli
yllattavan tyollistdvaa ja vei resursseja; tama koskee myos elintarvikevalvontaa.
Myds organisaatiomuutoksen valmistelu vei oman aikansa. Suoritemaarien seuranta
on toteutettu pitkin vuotta.

Tupakkavalvonnan suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste vuonna 2022 oli 31
%. Toteuman arvioinnissa todetaan, etta yhteisty6 ehkaisevan paihdetydn ja
muiden viranomaisten kanssa alkoi vuonna 2020 yhteistydryhman kokoontumisella.
Yhteistyoryhma kokoontui vuonna 2022 kerran.

Tupakkavalvonnan VYHA -kyselyssa 2022, todetaan, etta tilapdinen vajaus
henkildvoimavaroissa (sairastumiset, virantayttévaikeudet...) vaikutti toteumaan.
Sama henkil6 suorittaa seka elintarvike- ettd tupakkavalvontaa ja vuonna 2022
elintarvikevalvonta ja perusmaksujen kayttéénotto tydllistivat runsaasti.
Tupakkavalvontaan esitetdan panostamista seuraavana vuotena.

Patevyysvaatimukset

Valvontasuunnitelman luvuissa 2.2 ja 3.3.2 esitetdan selkeasti patevyysvaatimusten
lainsdadantoperusteet rekrytointitilanteissa (terveydenhuoltolaki (1326/2010) 21 §,
terveydensuojelulaki 7 §, elintarvikelaki 32 §, eldinlaakintdhuollon tehtavat
suunnitelman kohdassa 3.3.2.)

Esille on tuotu lainsaadantdperusteiden lisdksi muun muassa, etta viranhaltijoiden
kelpoisuus suorittaa ymparistéterveydenhuollon valvontatehtavia tarkastetaan
rekrytointitilanteessa.

Hyvat kaytannot

Ymparistoterveyslautakunta saa tietoa valvontatilanteesta hyvin ja on myods
kiinnostunut ymparistéterveyden asiakokonaisuuksista. Lautakuntaa perehdytetaan
ymparistoéterveydenhuollon tehtaviin ja valvontaan.
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Valvontasuunnitelma ja toteuma-arviointiraportti ovat yleisesti kattavia ja niissa
esitetyt taulukot ovat informatiivisia, tuoden hyvin esille valvonnan suunnittelua ja
toteumatilannetta.

Valvonnan sidosryhmayhteistyd vastuukunnassa on tiivistynyt ja se tullaan
jalkauttamaan muihin valvontayksikén kuntiin.

Tiivis yhteisty6 ja toiminnan kehittaminen lahivalvontayksikdiden kanssa.

Elintarvikevalvontasuunnitelmassa tarkastusten toteutumista seurataan hyvin (liite
2).

Tupakkavalvonnassa tehostettu keskinaista vuoropuhelua alueen muiden
valvontayksikdiden kanssa.

Erityisesti talousvesivalvonnassa parityona tehtdva valvonta vahentaa valvonnan
haavoittuvuutta ndissa kohteissa (ajantasainen tieto valvontatilanteesta on talldin
vahintaan kahdella viranhaltijalla).

Praktikoiden apu on hyvin kaytettavissa tarvittaessa myds valvonnassa, seka
valvontaeldinlaakarin pariksi ja lomasijaiseksi.

Kehitettavaa

Valvontayksikdssa on suunnitteilla lisata tarkastusten ja valvontatilanteen seurantaa
kolmannesvuosittain seka yksikon sisalla ettd ymparistéterveyslautakunnalle.
Aluehallintovirasto nakee taman myos hyvana kehittdmisasiana.

Elintarvikevalvonnan osalta alkutuotantopaikkojen paivittaminen olisi tarpeellista
VATI-jarjestelmassa.

Toteumassa voitaisiin tuoda lisatietona esille suunniteltujen elintarvikekohteiden
kattavuus eli paljonko suunnitelluista kohteista saatiin tarkastettua.

Valvontayksikdssa on mennyt paljon aikaa elintarvikevalvonnassa haastavien
tilanteiden selvittdmisessa ja erilaisissa selvityksissa. Hallinnollisiin pakkokeinoihin
ja tutkintapyyntdéihin seka erilaisiin selvityksiin liittyva ty6 voisi olla viela
selkeammin esilla valvontasuunnitelman toteumassa. Lisaksi Oiva-tarkastusten C- ja
D-arvioiden kohdentumista voitaisiin esittaa tarkemmin.

Talousvesivalvonnan haavoittuvuuden vuoksi on syyta varmistaa jatkossakin, etta
ajantasainen tieto valvontatilanteesta on useammalla tarkastajalla.

Terveydensuojeluvalvonnan riskinarvioinnin kohdekohtainen toteuttaminen
ilmoituskasittelysta lahtien voitaisiin kirjata suunnitelmaan viela tarkemmin.
Terveydensuojelussa riskinarvioinnin toteutuminen ja vaikutus valvontatarpeeseen
tulisi nakya myds kohdekohtaisesti kohteen tiedoissa (VATI).

Terveydensuojeluvalvonnan painopisteiden toteuttamista olisi syyta avata viela
tarkemmin suunnitelmassa. Toteutumassa puolestaan voitaisiin tarkastella
tarkemmin niiden toteutumista.
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Olisi hyva vuosittain varmistaa, etta kaikki valtakunnallisen EHOn otsikoinnin
mukaiset kuntatasolla tehtavaa valvontaa koskevat asiat seka mahdollisesti
muuttunut lainsaadantd on huomioitu omassa valvontasuunnitelmassa.

Korjattavaa

Ei esitetd arvioinnissa lapikaytyjen asiakokonaisuuksien perusteella.
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