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1. Yleista

Ympdristoterveydenhuolto on ennaltaehkdisevad kansanterveystyota. Ympdristdterveyden-
huollon lainsGddd@nnén tavoitteena on edistad ja valvoa elinympdristdn, elintarvikkeiden ja
kansalaisten terveyttd ja turvallisuutta seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia. Ympdristoter-
veydenhuollon toimialan keskeisid erityislakeja ovat terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvi-
kelaki (297/2021), tupakkalaki (549/2016), seka eldinladakintahuoltolaki (765/2009). Lisdksi ym-
paristdéterveydenhuoltoa sddtelee lIadkelainsaddantd nikotiinivalmisteiden vahittdismyynnin
valvonnan osalta.

Edellad mainittu erityislainsdadantd velvoittaa kuntia laatimaan ja hyvéksymadn sadnnollista
valvontaa koskevan ympdristéterveydenhuollon valvontasuunnitelman ja pdivittdmadan sita
tarvittaessa. Elintarvikelain 27 §:n mukaan kunnan on julkaistava suorittamansa elintarvikeval-
vonnan tulokset. My&s terveydensuojelu-, tupakka- ja nikotiininestevalvonnan sekd elainladkin-
tahuollon valvonnan ja eldinten terveyden- ja sairauksien hoidon tehtdvien toteutuminen vede-
tadn yhteen ja arvioidaan vuosittain. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyddynne-
tadan ympadaristéterveydenhuollon valvonnan kehittémisessd, valvonnan toimivuuden varmista-
misessa ja uusien valvontasuunnitelmien laadinnassa. Valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointi kdasitelldan ympdristéterveyslautakunnassa. Arviointi ja toimialakohtaiset toteumara-
portit toimitetaan tiedoksi Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle ympdaristéterveydenhuollon
valvontayksikkotietojen hallintajarjestelméa VYHA:n kautta helmikuun 2024 loppuun mennessd.

Arvioinnissa tarkastellaan aluksi valvonnan yleisid edellytyksid suunnitelmavuonna. Arvioinnis-
sa esitet@dn eri lakien mukaisten suunnitelmallisten valvontojen toteutumaprosentit ja pohdi-
taan syitd merkittaviin poikkeamiin suunnitellusta. Arviointi sisaltaa lisdksi numeerisia yhteen-
vetoja tydajan kaytostd, eri lakien mukaisista suoritteista, valvonnan tuloista sekd yleisté poh-
dintaa.

Vuosi 2023 oli ympdristdterveydenhuollon ensimmadinen toimintavuosi osana Ylivieskan kau-
pungin organisaatiota. Ympdristéterveydenhuollon tavoitteena oli toiminnan vakiinnuttaminen
osana uutta organisaatiota. Yleisend tavoitteena oli terveyshaittojen ehkdiseminen viestinndn
ja ennalta ehkaisevan valvontatydn keinoin, ja ehkdisevan pdihdetyén vahvistaminen yhteis-
tydssé muiden ehkdisevén pdihdetydn toimijoiden kanssa.

Yksikko tayttad ympdristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain (410/2009)
henkiloresursseja koskevat vaatimukset. Yksikon koko on kuitenkin kohtuullisen pieni, 14 henki-
|6tydvuotta. Henkildston riittévyys ja sen heijastuminen toimintaan ja talouteen on yksi suu-
rimmista yksikén toimintaa koskevista riskeistd.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten kokonaistoteutumisprosentti oli vuonna 2023 42 %.
(64 % vuonna 2022, 62 % vuonna 2021 ja 60 % vuonna 2020). Valvonnan henkiléresursseissa

oli yhden henkilén vaje vuoden viimeisen kolmanneksen ajan. Eldinladkinndssa henkiléresurs-

sia oli riittévasti pois lukien eldinladakintdhuollon valvonta, jossa oli vajausta 0,5 henkilétydvuo-
den verran koko vuoden.

Vuoden 2022 alusta lahtien elintarvike- ja terveydensuojelulakien perusteella ilmoitusvelvollisil-
ta toiminnanharjoittajilta ruvettiin perim@dn vuosittaista, veroluonteista valvonnan perusmak-
sua. Maksun kayttédnotto on kehittanyt ympadaristéterveydenhuollon tuloja positiiviseen suun-
taan. Tama on tarkedd, koska merkittdva osa ymparistoterveydenhuollon palveluista on kansa-
laisille ja toiminnanharjoittajille maksutonta. Organisaatiomuutos toi muutoksia laskutuksen
kaytadnnon toteuttamiseen, joka saatiin toimimaan sujuvasti loppuvuodesta 2023.
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Ympdaristéterveydenhuollossa on runsaasti tehtavid, joita ei voida ennakoida. Tdllaisia ovat
esimerkiksi epidemioiden ja hdiridtilanteiden selvittdminen, asumisterveyteen liittyvat sisailma-
asiat sek& hakemusten ja ilmoitusten kasittely. Viranomaistydhdn kuuluu my&s kansalaisille ja
toimijoille annettava neuvonta ja ohjaus. Lisdksi ympdristéterveydenhuolto antaa lausuntoja
muiden viranomaisten, kuten rakennusvalvonta- ja ympdristédnsuojeluviranomaisten lausunto-
pyyntoihin.

2. Ylivieskan ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen ympdristéterveydenhuollon
valvontayksikko

2.1. Toiminta-alue

Valvontayksikdn toimialuetta ovat Alavieskan kunta, Nivalan kaupunki, Sievin kunta ja Ylivies-
kan kaupunki. Yhteistoiminta-alueen asukasluku on vuonna 2023 ollut yhteensd 32 992 henki-
64. Taulukossa 1 on esitetty asukasmadrat kunnittain.

Taulukko 1 Yhteistoiminta-alueen asukasmadré 11/2023 (Iahde: Tilastokeskus)

Kunta Asukasmadra %-osuus
Alavieska 2446 7
Nivala 10 449 32
Sievi 4716 14
Ylivieska 15 381 47
Yhteensa 32992 100

2.2. Valvonnan voimavarat ja tehtavat

Ympdaristoterveydenhuollon yksikéssa on kaikkiaan 13 virkaa ja yksi toimi. Yksikkd tayttaa ym-
paristdéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain (410/2009) vaatimuksen siitd, etta
kunnassa tai yhteistoiminta-alueella ympdaristéterveydenhuollon jarjestmisestd vastaa yksi
toimielin, jolla on kaytettavissadn vahintddan 10 henkildtydvuotta vastaavat henkildresurssit.
Yhteistoiminta-alueella on liséksi sopimus Kalajoen kaupungin kanssa 0,5 htv:n suuruisen val-
vontaeldinldakariresurssin hankkimisesta. Tdma ei toteutunut vuonna 2023, koska kyseista
virkaa ei saatu taytettyd vuonna 2023.

Vuonna 2023 henkildstdssa oli vaihtuvuutta sekd terveysvalvonnassa etta eldinladkintdhuollos-
sa. Yksi Nivalan eldinlaakintdhuollon eldainladkareistd irtisanoutui 31.5.2023 ja yksi terveyden-
suojelulain mukaisia viranomaistehtévid hoitanut terveysinsindori irtisanoutui 31.8.2023. Niva-
lan el@inlaékintahuollossa oli vuonna 2023 yksi madrdaikainen, osa-aikainen vs. kaupungin-
eldinladakari hoitamassa eri eldinladkdareiden viransijaisuuksia, lisaksi yksi eldinladkari on ollut
otettuna eri pituisiin madraaikaisuuksiin eri eldinladkdreiden pdivystysvapaiden ajaksi, tehta-
vien hoidon turvaamiseksi.
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Virkanimike

Nimi

Vastuualue

Muuta

Ympdristoterveyden-
huollon johtaja

Pyykénen Pdivi

hallinto, terveysval-
vonta

Terveysinsindori

Junnikkala Piia

terveysvalvonta,
ympdristdtervey-
denhuollon johtajan
varahenkild

Terveysinsindori

Pitkdnen Julius

terveysvalvonta

Valittu virkaan 4.12.2023,
aloitus 2.1.2024

Terveysinsindori

Harmanmaa Siiri

terveysvalvonta

Terveysinsindori

Linda Linna

terveysvalvonta

Osa-aikainen n. 80 %

Valvontaeldinlaakari

Niemisto Viivi

elginladkintdhuolto/
valvontatehtavat

Valvontaeldinlaakari

elginladkintahuolto /
valvontatehtavat

Kalagjoelta hankittu 0,5
htv:n tydpanos, ei toteutu-
nut vuonna 2023

Kaupunginel@inla&kari

Aittamaa Leena

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakari

Hannula Kaija

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakari | Lehto Jenni praktiikka, Ylivieska
Kaupungineldinlaakari | Rantala Marja praktiikka, Ylivieska
Kaupungineldinlaakari | Aitto-oja Ville praktiikka, Nivala Valittu virkaan 4.9.2023

Aloittanut virassa 6.9.2023

Kaupunginelainlaakari

Aitto-oja Petra

praktiikka, Nivala

Virkavapaalta 22.2.2023

Kaupunginel@inla&kari

Liikanen Antti

praktiikka, Nivala

Elgintenhoitaja, toimi

Sadaluoto Kirsti

Ylivieska

Yhteensa virkoja ja
toimia 31.12.2023 14
htv

2.3. Koulutus ja henkiloston patevyys

Kaikkien tyontekijoiden odotetaan osallistuvan koulutuksiin ja siihen on varattu mahdollisuus.

Ympdaristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan hyvéanéa koulu-
tustavoitteena on keskimadrin kahdeksan koulutuspdivad vuodessa viranhaltijaa kohden. Kay-
tanndssa koulutustarve riippuu viranhaltijan pohjakoulutuksesta, tydonkuvasta ja toimialaa kos-
kevan lainsa&ddanndn ja ohjeistusten muutoksista. Koska koko henkiléstéon osallistuminen sa-
moille koulutuspadiville ei ole kdytdnndssa useinkaan mahdollista, on sovittu, ettdé koulutukses-
sa kaynyt antaa koulutuspalautteen muille omassa yksikdssadn tydskenteleville.

Elginlaakareilla on lainsaadannédn nojalla tdydennyskoulutusvelvollisuus. Eldinlaakdreiden edel-
lytetdidn osallistuvan vahintadan aluehallintoviraston jarjestdmille vuosittaisille koulutuspdiville,
jotka vuonna 2023 toteutettiin osapdivakoulutuksena. Kokonaisten koulutuspdivien maard
henkiléd kohti oli eldinladakintdhuollossa keskimdadrin kaksi pdivad. Valvonnan henkildstd, mu-
kaan lukien valvontael@inladkari ja terveysvalvonnan johtaja, ovat osallistuneet kokopdaivékou-
lutuksiin keskimadarin kolmena paivana.
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Viime vuosina seka eldinladakintdhuollossa ettd terveysvalvonnassa ovat yleistyneet parista
tunnista puoleen pdivadan kestavat webinaarit, joihin on osallistuttu keskimddérin nelja kertaa /
henkild. Koulutukset ovat praktikoiden osalta kdsitelleet enimmakseen praktiikka-aiheita ja
mukana on ollut myés terveydenhuoltoon ja viranomaistehtaviin liittyvid koulutuksia. Lisdksi
elintarvikevalvonnasta vastaavat viranhaltijat ovat osallistuneet Ruokaviraston jarjestamiin eri
valvonnan osa-alueiden valvontaverkostoihin ja aluehallintoviraston tyékokouksiin. Valvonta-
verkostoja ovat muun muassa elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan valvontaverkosto seka
elintarvikekontaktimateriaali, ravintolisa ja elintarviketiedot valvontaverkosto. Terveydensuoje-
lulain mukaisia toimia hoitavat viranhaltijat ovat osallistuneet sosiaali- ja terveysministerién ja
Valviran jdarjestamiin sisdilmastoklinikoihin. Niiden aiheita ovat olleet muun muassa melu ja
sateily.

Koulutuksiin ilmoittaudutaan ja niihin osallistumista seurataan sdhkoiselld hyvaksymisjarjes-
telmalla (Personec F OSS). My6s madardaikaisille tyontekijoille taataan mahdollisuus kouluttau-
tumiseen.

Henkilékuntaa rekrytoitaessa varmistetaan hakijan patevyys. Eldinladkdreiden osalta tarkiste-
taan, ettd henkild on merkitty Ruokaviraston yllapitdmaadn eldinladkarirekisterin julkiseen tieto-
palveluun. Rekisteriin on merkitty kaikki eldinlaakarit, joilla on oikeus harjoittaa eldinladakarin
ammattia Suomessa.

Henkildston perehdyttdmiseen on kirjalliset perehdytysohjeet.

2.4. Valvontakohderekisteri / Tietojdrjestelma

Ympdristoterveydenhuollossa valvonnassa on kaytdssa valtakunnallinen toiminnanohjaus ja
tiedonhallintajarjestelma (VATI).

2.5. Laadunhallinta

Ympdristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman, joka on laadittu vuo-
sille 2020-2024, teemana on yhdenmukaisen valvonnan ja yhteistydn edistadminen. Ndista en-
sin mainittu sisaltdd valvonnan laadun parantamisen. Ympdristoterveydenhuollon yksikkd nou-
dattaa toiminnassaan hallinnonalalla toimivien keskusvirastojen Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valviran ja Ruokaviraston laatimia soveltamisohjeita.

2.6. Viestintd

Ulkoiseen viestintddn kuuluvat asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus sekd tiedottaminen. Tar-
kein osa toiminnanharjoittajien ja asiakkaiden neuvonnasta tapahtuu valvonta- ja sairaskayn-
tien (eldinladkarit) yhteydessa. Neuvontaa ja opastusta annetaan toimijoille ja kansalaisille
my®&s puhelimitse ja sadhkdpostitse. Ympdristdéterveydenhuollon kotisivut ovat Ylivieskan kau-
pungin internet-sivujen alla. Facebookia, Instagramia ja Twitteri@ kdytetadn viestintadn tarvit-
taessa.

Hairiétilannetiedottaminen on osa hdairiétilannevarautumista. Ympdristéterveydenhuollon viral-
lisesta tiedottamisesta vastaa ympdristdéterveydenhuollon johtaja tai hGnen varahenkilénsa:

Ympdaristoterveydenhuollon johtaja Paivi Pyykénen, puh. 044 419 5026 ja varahenkild terveys-
insindori Piia Junnikkala, puh. 044 419 5823. Sahkdpostiosoitteet ovat muotoa
etunimi.sukunimi(at)ylivieska.fi
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Keskeisia sisdisen viestinndn valineitd ovat olleet Ylivieskan kaupungin intranet ja sdhkdposti.
Ympdristoterveydenhuollon sisaista tiedonkulkua palvelevat tulosalueen yhteiset palaverit, val-
vonnan ja eldinladkintdhuollon sadanndlliset palaverit ja eldinladkintdhuollon paivystyskokouk-
set.

2.7. Valvonnan maksullisuus ja muut tulot

Valvontasuunnitelman mukainen valvonta on maksullista ja siitd on peritty ympdristéterveys-
lautakunnan hyvaksyman maksutaksan (Ympdristoterveyslautakunta 23.01.2023 § 3) mukaiset
valvontamaksut. Valvontasuunnitelman mukaiseen valvontaan luetaan kuuluvaksi suurin osa
tarkastuksista sekd ilmoitusten ja hakemusten kdasittely sekd osa ndytteenotoista. Maksujen
suuruus vastaa enintddn toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia, jollei muusta lainsaaddn-
ndéstd muuta johdu. Elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisilta valvontakohteilta ruvettiin
vuodesta 2022 alkaen perim&dn veroluonteista valvonnan perusmaksua. Tupakan vahittdis- ja
tukkumyyntipaikkojen vuosivalvontamaksu on ollut kdytdssé vuoden 2017 alusta lukien.

Kaikkiaan valvontamaksuja on vuonna 2023 laskutettu n. 109 209 € (111 200 € vuonna 2022).
Kaikki saadut tulot on kdytetty ympdristéterveydenhuollon toimintaedellytysten turvaamiseen.

Valtion korvauksia eldinlaakintdhuollon 15 §:n 2 momentin mukaisesta valvonnasta on saatu
95 415 €(23 040,71 €v. 2022). Korvaussumman kasvu johtuu siitd, ettd toimintavuonna yhteis-
toiminta-alueella oli oma valvontaeldinlaakdari koko vuoden, ja myés muut kunnaneldinladakarit
suorittivat valtion valvontatehtdvié ennakoitua enemman. Osasyynd téhéan olivat vuonna 2023
alueella todetut lintuinfluenssatapaukset ja taudin kartoitustoimet. Vuonna 2022 yhteistoimin-
ta-alueella oli oma valvontaeldinladkari vasta marraskuusta lahtien.

Valvontatehtdavien lisdksi korvauksia eldainldadkintahuollossa on peritty klinikka- ja laitemaksuina
sekd laboratoriotarvikkeista 23 685 € (18 292,64 €v. 2022). Vuonna 2023 eldinlaakarivastaan-
otoilla oli pieneldink@yntejd yhteensd 2260 kun niitd edellisend vuonna oli 2203. Yhteistoiminta-
alueella pieneldinten hoito painottuu Ylivieskan yhteisvastaanotolle.

2.8. Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Ympdristoterveydenhuolto on vuonna 2023 tukeutunut SeiLab Oy:n laboratoriopalveluihin, jolla
on toimipiste Haapavedelld. Heidan kanssaan on tehty sopimus my&s normaalin tydajan ulko-
puolista palveluista hairidtilanteiden varalta.

Elgintautivalvontaan liittyvistad naytteistd osa lahetetddan tutkittavaksi Ruokaviraston hyvaksy-

miin laboratorioihin tai Ruokaviraston laboratorioon.

3. Valvonnan toimialakohtaisten suunnitelmien toteutumisen arviointi
3.1. Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Suunnitelmanmukaisen valvonnan kohteiden tarkastustiheydet on madritelty Ruokaviraston
riskiluokitusohjeen mukaisesti. Tarkastustiheyden madrittelyssé otetaan huomioon muun mu-
assa toiminnan luonne, lagjuus sekd valvontahistoria. Uusien kohteiden, joilla tarkastushistori-
aa ei vield ole, tarkastustiheyden laskee Vati-jarjestelmd kohdetietojen perusteella.
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Terveyensuojelulain mukaisissa tarkastuksissa tarkastustiheydet on madritelty kohdetyyppi-
kohtaisesti.

Suunniteltujen tarkastusten toteutuminen vuonna 2023 on esitetty taulukossa 11 sivulla 17.
Suunnitelmanmukaisen valvonnan tarkastusten toteutumisaste oli 42 %. Luvussa eivdt ole
mukana eldinsuojelulain ja eld@intautilain mukaiset tarkastukset.

Suunnitelman mukaisiin valvontatoimiin luetaan kuuluviksi tarkastusten lisdksi myds suurin osa
ndytteenotosta sekd ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Valvontasuunnitelmassa on varattu
resursseja myos muihin, kuin suunniteltuihin tarkastuksiin. Valvontasuunnitelman ulkopuolisten
tarkastusten ja valvontatoimien osuus on niin korkeaq, ettei 100-prosenttiseen suunnitelmallisen
valvonnan tarkastusten toteutumaan ole kaytdnndéssad mahdollista padasta.

3.2. Elintarvikevalvonta

Ympdristoterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisena teemana on
edelleen vuonna 2023 ollut yhdenmukainen valvonta ja yhteisty6. Vuonna 2023 erityisia
Ruokaviraston ohjaamia painopisteitd ovat elintarvikevalvonnassa olleet jdljitettdvyyden
valvonta, lampétilanhallinta, petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyhteistyona,
s@hkdisen asioinnin kehittdminen, valvonnan kohteiden ja kohdetoimintojen saattaminen
ajan tasalle sek&d pandemiavalmiuden kehittdminen. Vuonna 2023 yksikélla ei ollut omia
valvontaprojekteja.

Jaljitettavyytta ja siihen liittyen my6s pakkausmerkintdjen oikeellisuutta seka lampotilan-
hallinnan toteuttamista on valvottu Oiva-tarkastuksilla. Yksikén henkiléstd on osallistunut
Ruokaviraston rikollisuuden torjunnan valvontaverokoston palavereihin. Toimijoita on oh-
jattu sahkdisen ilmoituspalvelu llpan kayttdéon ja tatd nykyd suurin osa ilmoituksista tulee
llpan kautta. Tarkastuksilla on valvottu, ettd toiminta tarkastuskohteessa vastaa ilmoitet-
tuag, ja ne toimijat, jotka ovat laiminlyéneet ilmoitusvelvollisuuden, on neuvonnan ja oh-
jauksen keinoin pyritty saamaan valvonnan piiriin.

Tarkastustoiminnassa noudatetaan voimassa olevaa elintarvikelainsaadantod, Ruokaviraston
soveltamisohjeita ja Ruokaviraston julkaisemia, elintarvikelain sdaddéksiin perustuvia Oiva-
arviointiohjeita.

Taulukossa 3 on esitetty Ylivieskan ympdaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen, Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston alueen ja koko maan Oiva-tarkastustulosten jakauma arvosanoit-
tain vuonna 2023. A- tai B-arvosana kertoo siitd, ettd toiminta on tdysin tai pddosin lainsaa-
dannon mukaista. Yksikon antamat arvosanat noudattavat taltd osin, sekd C-arvosanan suh-
teen valtakunnallista ja PSAVI:n alueen jakaumaa.

Taulukko 3 Ylivieskan ympadaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen, Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueen ja koko maan elintarvikevalvonnan Oiva-tarkastustulosten ja-
kauma arvosanoittain vuonna 2023 (Idhde: Vati-jarjestelma). Suluissa vuoden 2022 jakauma.

Ylivieska PSAVI Koko maa
Hyvé 52 (52) % 34 (34) % 38 (37) %
Ylivieskan kaupunki www.ylivieska.fi
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Taulukko 4 Elintarvikevalvonnan ndytteenottosuunnitelman toteutumisen arviointi

Naytetyyppi | Kohderyhma Nayte Naytemaara Toteutunut
/kohde ndytteenot-
to/krt
Elintarvike Maitoalan laitos Maitovalmisteet 1-2 0
Elintarvike Liha-alan laitos* Lihavalmisteet 1-2 0
Elintarvike Kasvituotteiden valmis- | Sellaisenaan sy6- 2-6 0
tus / jalostus tavat kasvisjalos-
teet
Puhtausndy- | Maito- ja liha- Tuotantoympd- 2-10 0
te alanlaitokset risto
Puhtausnéy- | Elintarvikehuoneistot | Tuotantoympd- 1-10 10
te ristd

* Toimialueella ei vuonna 2023 ollut liha-alan laitoksia

Elintarvikevalvonnan suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten toteutumisaste oli 49 %. Luvus-
sa ei ole mukana alkutuotannon valvonta. Valvontasuunnitelman ulkopuolisia elintarvikeval-
vonnan tarkastuksia tehtiin 6 kpl. Valvontaa oli tarkoitus kohdentaa riskinarvioinnin perusteella,
mikda Oiva-arvosanajakauman perusteella onnistui. Kohteet, joissa ei ehditty kaydd, siirtyvat
seuraavalle vuodelle. Alkutuotannon valvonnan kohteet, joille suunnitelman mukaisia tarkas-
tuksia tehdadan, ovat maidontuotantotiloja. Maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksia ei tehty
lainkaan vuonna 2023.

Viranomaisen suorittaman naytteenoton toteutumiseen vaikuttaa kohteiden omavalvontanayt-
teenoton toimivuus eiké& kaikista kohteista ole ollut tarpeen ottaa naytteité viranomaisen toi-
mesta. Viranomaisen ndytteenoton tarkoituksena on ensisijaisesti varmistaa toimijan omaval-
vontandytteenoton luotettavuutta. Ndytteenottoa ohjaa komission asetus elintarvikkeiden mik-
robiologisista vaatimuksista (2073/2005). Naytteenottosuunnitelman mukaisten ndytteiden
lisaksi otettiin 8 kpl Ruokaviraston koordinoiman vierasainevalvontasuunnitelman mukaista
naytettd. Elintarvikehuoneistoista otettiin liséksi valvontasuunnitelman ulkopuolisia naytteitd 3
kertaa.

3.3. Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Terveydensuojelulain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste oli 35 %. Akuutti-
valvontaa oli terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa edelleen paljon. Terveydensuojelu-
lain valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin 34 ja muita, valvontasuunnitelman
ulkopuolisia tarkastuksia 31. Jalkimmaiset olivat IGhinnd asunnontarkastuksia. Erilaisiin yhteis-
tydkokouksiin osallistuttiin 14 kertaa. Valvonnassa tehtiin yhteisty6td mm. valvontael&@inlaaka-
rin, rakennusvalvonnan, ympdristénsuojelun ja sosiaalitoimen kanssa. Lausuntoja ymparisto-
terveydenhuolto antoi vuonna 2023 33 kpl. Suurin osa lausuntopyynndistd liittyi terveydensuo-
jelun toimialaan. lausuntopyyntja tuli kuntien rakennusvalvonnasta, ymparisténsuojelusta ja
kaavoituksesta sekd ELY-keskukselta.

Ylivieskan kaupunki www.ylivieska.fi
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Taulukko 5 Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet 2020-2024

Kursiivilla on merkitty Ylivieskan ympdaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen omat
painopisteet vuodelle 2023.

Terveydensuojelun painopisteet 2020-2024

Kylla

Ei

Osittain

Omavalvonnan
tukeminen

Toiminnanharjoittajien tukeminen terveyshaittaa
aiheuttavien riskien tunnistamisessa ja toimin-
nanharjoittajon  omavalvonnan  korostaminen
sadnndéllisen valvonnan riskinarvioinnissa.

Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai
esim. toiminnanharjoittajille Iahetetylla lyhyella
kyselylla, jonka tuloksia voidaan hydédyntad mm.
riskinarvioinnissa, toiminnanharjoittajille suunna-
tussa neuvonnassa ja ohjauksessa.

Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi
ja -hallinta yhdessé talousvettd toimittavan lai-
toksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman pai-
vittiminen ja kayttédnotto.

X

Elinympdristoter-
veyden edistami-
nen ja yhteistyo

Terveyshaittojen tunnistaminen, haittaepdilyn sel-
vittminen ja ennaltaehkdisy yhteistydssd eri vi-
ranomaisten (mm. rakennusvalvonta, ympdariston-
suojelu, sosiaalihuolto ja terveydenhuolto) kanssa.

Terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa
ja padatdksenteossa; annetaan lausuntoja kaavoi-
tus- ja ympdristélupaprosesseissa.

Pohjois-Pohjanamaan alueella talousvesinayt-
teenottokoulutuksen suunnittelu, toteutus ja osal-

listuminen.

Internet-sivujen luominen ja paivittdminen, mui-
den kaupungin viestintdkanavien kayttadminen.

Ohjeiden ja lomakkeiden pdivittdminen.

Valmius ja kriisin-
hallinta

Pandemiavalmiuden kehittdminen.
Valmiussuunnitelman pdivittdminen.
Valmiusryhmiin osallistuminen ja yhteistyd eri vi-
ranomaisten (pelastusviranomainen, kuntien
edustajat, ELY-keskus, THL, poliisi, toiminnanhar-

joittajat, AVI) kanssa.

Toimivasta sote-yhteydestd huolehtiminen.

Ylivieskan kaupunki

www.ylivieska.fi

Ympdristdterveydenhuolto

Tasangontie 21
84100 YLIVIESKA
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Taulukko 6 Terveydensuojelulain mukaisen ndaytteenoton toteutuminen vuonna 2023

Valvontasuunnitelman mukainen naytteenotto Ndytemadra | Toteutunut
ndytteenotto

Talousveden valvontatutkimusohjelman mukaisia naytteita n. 60 68

Uimarantavesindytteitd (myds talviuintipaikat) n. 30 33

Terveydellisten olojen valvonnan yhteydessd (esim. pdiva- n. 30 1

kodit, vanhusten palveluasuminen) puhtausndytteitd Lu-

minometrilla (ATP-pitoisuus/soluperdiset epdpuhtaudet)

Uimavesien osalta on suoritettu tavanomaista uintikauden aikaista valvontaa, mukaan lukien
talviuintipaikat talvikaudella. Yhteistoiminta-alueella ei ole yhtddn EU- uimarantaa.

Tutkimuksissa on tukeuduttu SeiLab Oy:n Haapaveden laboratorioon.

3.4. Tupakkalain mukainen valvonta

Tupakkalakiin (549/2016) kirjattuna lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja
rippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén lop-
puminen.

Tupakkalain mukainen suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste oli 73 % (31 % vuonna
2022). Tupakkalain mukaista valvontaa on suoritettu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston eli Valviran valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisesti. Ohjelman mukaisia tavoit-
teita vuosille 2020-2024 ovat yhteisty6 ennaltaehkdisevdn pdihdetyén kanssa, omavalvonnan
tukeminen sekd& laittoman kaupan ehkdisy ja viranomaisten vdlinen yhteistyd. Yhteistyd ehkdi-
sevdn pdihdetydn ja muiden viranomaisten kanssa alkoi vuonna 2020 yhteistyéryhmdén ko-
koontumisella. Yhteistyéryhma& ei kokoontunut vuonna 2023.

Tupakan vahittdismyyntikohteiden osalta on kiinnitetty huomiota mm. vuonna 2019 tupakka-
tuotteiden vahittGdismyyntipakkauksiin pakollisiksi tulleisiin turvaominaisuusmerkintéihin seka
jaljitettavyysjarjestelmdn mukaisiin yksiléllisiin tunnisteisiin.

Tupakkavalvonnasta peritddn tupakan vahittaismyyntikohteilta vuosittainen myyntipistekoh-
tainen valvontamaksu.

3.5. Nikotiinivalmisteiden vahittGismyynnin valvonta

Nikotiinivalmisteiden vahittdismyynnin suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste oli 68 %
(25 % vuonna 2022). Kaytetyn tydajan arvioinneissa tupakka- ja nikotiinivalvonta lasketaan
yhteisaikana. Nikotiinivalmisteiden vahittdismyynnin valvontaa tehdéddn muiden valvontasuun-
nitelman mukaisten tarkastusten yhteydessa.

3.6. Elaginlaakaripalvelut, tuotantoeldinten terveydenhuoltopalvelut sekd eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta

Eldinladkintahuoltolaissa (765/2009) tarkoitettua eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa
sekd elainlaakaripalveluiden jarjestamistd ohjaa Ruokaviraston laatima eldinlaakintahuollon
valtakunnallinen ohjelma (EHO). Ohjelma sisaltad eldinladkdaripalveluiden saatavuutta ja laatua
koskevat yleiset tavoitteet ja sen tarkoituksena on lisatd valvonnan suunnitelmallisuutta, te-
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hokkuutta ja laatua. Tavoitteena on yhtendistdd valvontakdyténtdjd ja varmistaa toiminnan-
harjoittgjien samanarvoinen asema suhteessa valvontaan. Paikallisella tasolla eldinladkinta-
huollon suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa kunta, kuntayhtyma tai ympdaristdterveyden-
huollon yhteistoiminta-alue. Kunnassa ndistd tehtavistd huolehtii kunnan maarédédma lautakun-
ta tai muu monijaseninen toimielin, Ylivieskan ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueella ympadaristdterveyslautakunta.

Elainlaakintdhuoltolain lisdksi eldinldakintahuoltoon kuuluvasta toiminnasta sadadetadn eldin-
tautilaissa (76/2021) ja el@insuojelulaissa (247/1996) sekda alkutuotannon valvonnan osalta elin-
tarvikelaissa (297/2021). Kotimaisen lainsaddannoén lisdksi toimialaa sadadelladn EU:n lainsdd-
dannolla.

3.6.1 Elainlaakaripalvelut

Yhteistoiminta-alueella tarjotaan eld@inladkdripalveluja kahdesta kiintedsta toimipisteestd. Niva-
lassa on kolmen eldinladkarin yhteisvastaanotto ja Ylivieskassa neljan eldinlaakdrin yhteisvas-
taanotto, joka vastaa yhteistoiminta-alueella Alavieskan, Sievin ja Ylivieskan el@inladkinnén
palveluista arkipdivisin. Ylivieskan vastaanotolla on eldintenhoitaja. Eldintenhoitajan tyépanos
parantaa tyén sujuvuutta ja tydturvallisuutta ja on merkittéva valinehuollossa ja avustajana
pieneld@imille suoritettavissa toimenpiteissd.

Puhelinaika on kummallakin vastaanotolla arkiaamuisin klo 8.00-9.30 yhdessd puhelinnume-
rossa. Arkisin pdivaaikaan kummallakin toimialueella kiirepuhelut keskitetddan yhdelle eldinlaa-
karille, jolloin muilla on mahdollisuus keskitty& ajanvarauspotilaisiin, ennalta suunniteltuihin
terveydenhuoltokdaynteihin ja sairaskdynteihin. Ylivieskan vastaanotolla yksi eldinlaakari keskit-
tyy arkisin pienel@inhoitoihin. Ei-kiireisiss& tapauksissa hoidon saa ldhes 100—prosenttisesti
viikon sisdalla. Yli kolmen viikon odotusaikoja ei ole.

Toiminta-alueella on kaksi pdivystyspiirid. Nadista toiseen kuuluvat Alavieskan ja Ylivieskan li-
sdksi Kalajoen kaupunki sekd Merijdrven kunta, joiden ympdristéterveydenhuollon palveluiden
jarjestamisestd vastaa Kalajoen kaupunki. Toisen piirin muodostavat Nivala ja Sievi. Molem-
missa paivystyspiireissd on keskitetty yhteydenottopuhelinnumero. Alavieskan, Ylivieskan, Ka-
lajoen ja Merijarven pdivystyksista Ylivieskan ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
eldinlaakarit tekevat 40 % ja pdivystysrenkaaseen osallistuu kaksi yhteistoiminta-alueen eldin-
ladkaria. Nivalan ja Sievin paivystysrenkaassa on viisi eldinladkaria. Kiireellisen eldinladka-
rinavun saa normaalitilanteessa kaikkina vuorokaudenaikoina kolmen tunnin sisdlla yli 90 %
tapauksissa. Etdisyys kiintedstd paivystyspisteestd ei ylitd sataa kilometrid mihinkadn osaan
pdivystysaluetta.

Suureldin- ja pieneldinpdivystystd ei ole eriytetty, koska vastaanotolla hoidettavien pienikokois-
ten eldinten pdivystyskdyntim@dra on vain noin puolet tuotantoeldinkdyntien maardsta. Pai-
vystyksen toteuttaminen yhteispdivystyksend on onnistunut kohtuullisesti ja kiireellinen eldin-
laakariapu on pystytty tarjoamaan valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Henkiléresurssien
I6ytdminen eriytettyyn pdivystystoimintaan olisi myds vaikeaa nykyisilla paivystyspiireill.

Yhteistoiminta-alueen suur- ja pieneldinkdyntimadardt vuosina 2021-2023 kayvat ilmi taulukos-
ta 7. Yhteistoiminta-alueen elainladkareiden suorittamien pieneldinten arki- ja pdivystyskayn-
tien yhteenlaskettu lukumd&ard on edelleen noussut verrattuna edelliseen vuoteen. Sen sijaan
paivaaikaisten suureldinkayntien lukumadard on laskenut n. 130 kaynnillg, ja pdivystyskdyntien
maard noussut n. 30 kaynnin verran. Ylivieskan suurel@inkayntim@darissé on ollut nousua, kun
taas muiden kuntien suureldinkdyntimd&drissé on ollut laskua.

Ylivieskan kaupunki www.ylivieska.fi
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Suureldinkayntimdaarat ovat vahentyneet karjojen lukumadrdan vahennyttyd, mutta tydmadra ei
kuitenkaan ole vhentynyt samassa suhteessa, koska karjakoot ovat vastaavasti kasvaneet.
Tyd painottuu enenevdssd madrin ennaltaehkdisevadn terveydenhuoltoon ja samalla kéynnilla
hoidetaan useita eldimid. Sek& Naseva- ettd Sikava-terveydenhuoltokdyntejad on tehty suunnil-
leen saman verran, kuin vuonna 2022.

Taulukkoon 7 on koottu eldinlddkdreiden raportoimat suur- ja pienel@inkdynnit vuosilta 2021-
2023. Lukumaarat eivat sisalla terveydenhuoltokdyntejd, jotka raportoidaan erikseen.

Taulukko 7 Kayntimaarat 2021-2023

Kunta Suurelainkdynnit Pieneldinkaynnit

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Arki Pv Arki Pv Arki Pv Arki Pv Arki Pv Arki Pv

Ylivieska 369 63 389 43 395 70 949 105 | 1280 | 81 1276 | 90

Alavieska 300 64 330 48 301 42 142 8 157 8 173 10

Sievi 586 130 492 145 448 123 188 43 180 42 176 52
Nivala 1214 333 1003 | 278 909 299 148 117 137 111 174 93
Kalajoki, 30 98 30 123 57 138 147 103 139 68 127 89
Merijarvi,

muut

Yhteensd | 2499 | 688 | 2244 | 637 | 2110 | 672 | 1574 | 376 | 1893 | 310 | 1926 | 334

Taulukkoon 8 on koottu yhteistoiminta-alueen eldinladkareiden raportoimat paivystysaikaiset
k&aynnit vuosilta 2021-2023. Ylivieskan, Alavieskan, Kalajoen ja Merijarven pdivystyspiiriin osal-
listuu yhteistoiminta-alueelta kaksi el@inladkaria. Sievi-Nivalan pdivystyspiirissd pdivystykset
jaetaan viiden eldinlaakarin kesken.

Taulukko 8 Suoritetut pdivystyskdynnit 2021-2023

Paivystyspiiri Suurelainkéynnit Pienelainkaynnit
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Ylivieska 63 43 70 105 81 90
Kalajoki, Merijérvi, 98 123 138 103 68 89
muut
Yhteensd 225 214 250 216 157 189
Kdynnit / elainlaakari 113 107 125 108 79 95
(2)/ v.
Sievi 130 145 123 43 42 52
Nivala 333 278 299 117 111 93
Yhteensa 463 423 422 160 153 145
Kéaynnit / elainlaakari 93 85 84 32 31 29
(5)/ v.

Elginladkintdhuollossa ei kdytetd ostopalveluja.

Yhteistoiminta-alueella ei ole gjallisesti kattavia yksityisia eldinlaakintdpalveluja. Alueella toimii
kaksi yksityistd, pieneld@imid hoitavaa eldinladkdriasemaa, jotka ovat Savisillan eldinklinikka
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Ylivieskassa ja Eldinklinikka Nivel Nivalassa. Savisillan el@inklinikalla hoidetaan pienela@imia
paivaaikaan agjanvarauksella. Kyseinen eldinladkariasema ei pdivystd. Vastaanotto on ollut sul-
jettuna yrittgjien loma- ja muina vapaa-aikoina. Savisillan eldinklinikalle on remittoitu potilaita
tarpeen vaatiessa ja vastaanoton ollessa auki. Asiasta ei ole sopimusta. Kyseisella eldinlaaka-
riasemalla on mm. réntgen, jota yhteistoiminta-alueen vastaanotoilla ole. Lisaksi yrittgjat suo-
rittavat operaatioita, jotka ylittavat kunnalliselta el@inladkinnalta edellytettévén perustason.
ElGinklinikka Nivel toimii Nivalan keskustassa.

Alueella on myo&s yksityisid@ suureldinterveydenhuoltopalvelun tarjogjia.

3.6.2 Tuotantoeldinten terveydenhuoltopalvelut

Ylivieskan ympdristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on vuonna 2023 ollut terveyden-
huoltosopimus 211 nautatilalla (Alavieska 34, Nivala 98, Sievi 50 ja Ylivieska 29) ja 8 sikatilalla
(Alavieska 1, Nivala 6, Sievi 0 ja Ylivieska 1). Lukumdadrassd ovat mukana myoés vuoden 2023
aikana lopettaneet nautatilat, joita on kaytettdvissa olevien tietojen mukaan 6 kpl. Yhteistoi-
minta-alueen praktikot ovat raportoineet suorittaneensa yhteensd 182 Nasevao-
terveydenhuoltokdyntid vuonna 2023 (188 vuonna 2022) ja 28 Sikava-terveydenhuoltokdayntia
(26 vuonna 2022). Luvuissa ovat mukana kaikki terveydenhuoltokdynnit (sekd vuosi- ettd tilan-
nekatsaukset).

Alueen nautatiloille on vuonna 2023 tehty yhteensa 190 terveydenhuollon vuosikatsausta, jois-
ta n. 74 % yhteistoiminta-alueen eldinlaakdareiden toimesta. Loput tilat, n. 26 % alueen nauta-
tiloista, kayttdd nain ollen yksityisten terveydenhuoltoeldinladkareiden palveluita. Naseva -
tilannekatsauksia on tehty yhteensa 209. Sikava-kdynteja on tehty 35. Luvuissa ovat mukana
sekd kunnaneldinladkareiden ettd yksityisten eldinladkareiden tekemdét kéynnit. Lahteend on
kaytetty Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta saatuja tilastoja.

Yhteistoiminta-alueen eldinlddakintdhuolto on pystynyt tarjoamaan kysyntéd vastaavasti tuo-

tantoeldinten terveydenhuoltopalveluja. Terveydenhuoltopalvelut ovat ajanvarausperusteista
tyotd, joille on vastaanottojen sisdisella tydnjaolla pyritty varaamaan riittévasti aikaa. Tervey-
denhuoltokdayntien tilaaminen on tuottajan vastuulla.

3.6.3 Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ym. valvontatehtavat

Valvontaeldinlaakarin virka on vuonna 2023 ollut taytettynd kokoaikaisella viranhaltijalla. Yli-
vieskan ympdaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ja Kalagjoen kaupungilla on sopimus
valvontaeldinladkariresurssin hankkimisesta Ylivieskan yhteistoiminta-alueen kayttédn. Sopi-
muksen mukaan Kalagjoen kaupunki perustaa valvontaeldinladkdrin viran, jonka vuosityépa-
noksesta ohjataan 50 % Ylivieskan yksikén kayttéon. Virkaa ei saatu tdytettyd vuonna 2023
eikd lisaresurssia valvontaan ndin ollen saatu.

Vuoden 2023 valvontasuunnitelmassa suunniteltu valvontaeldinladkariresurssi oli 1,5 htv. Siita
arvioitiin kuluvan 1,2 htv valtion toimeksiantotehtaviin, péddasiassa eldinsuojelu-, eldintauti- ja
sivutuotevalvontaan. Loput 0,3 htv suunnattiin maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksiin ja
muihin, kunnan vastuulla oleviin tehtdviin. Vuonna 2023 resurssia oli kdytettévissd 1 htv:n ver-
ran, josta n. 88 % on kulunut valtion valvontatehtaviin, pddasiassa eldinsuojeluvalvontaan.
Kunnan tehtaviin ovat lukeutuneet mm. lausuntojen anto ja erilaiset yhteistyokokoukset.

Epdilyyn perustuva valttdmatdn eldinsuojeluvalvonta ja eldintautivalvonta on pystytty hoita-
maan tarvetta vastaavasti. Osa eldinsuojelutarkastuksista on jouduttu hoitamaan viiveelld, ja
suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvia tarkastuksia ei resurssivajeen takia pystytty suoritta-
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maan. Suunnitelmallisen valvonnan tehtévat koostuvat eldinsuojelulain 24 8:ssd tarkoitettujen
ammattimaisten tai muutoin laajassa mitassa pidettévien seura- ja harrastuseldinten pitopaik-
kojen tarkastuksista. Eldinsuojelullisten epdkohtien korjaamiseksi annettujen madrdysten ja
kieltojen noudattamista on seurattu uusintatarkastuksin.

Korkeapatogeeninen lintuinfluenssa H5N1 tyéllisti sekd valvontaeldinladkaria ettd praktikoita
elokuusta 2023 Iahtien. Sievissa todettiin korkeapatogeenista H5N1-virusta luonnonvaraisissa
linnuissa elokuussa ja Alavieskassa kyseisté virusta todettiin yhdellad minkkitarhalla 27.9.2023.
Elaginladkarit toimittivat kuolleita lintuja tutkimuksiin toimialueen eri puolilta ja osallistuivat
marraskuussa lintuinfluenssakartoituksiin turkistarhoilla. Aluehallintoviraston pyynnéstd kartoi-
tuksiin osallistuttiin my&s Kalajoella.

Taulukko 9 Elainladakintahuollon valtion valvontatehtavat 2021 - 2023 (eldinsuojelu, eldin-
tauti, sivutuote)

Kunta Valvontaeldainladakdri Praktikot Yhteensa

2021 | 2022 2023 2021 | 2022 | 2023 | 2021 2022 | 2023
Ylivieska 30 19 18 (29) 9 21 12 39 40 30
Alavieska 21 4 23 (29) 1 11 12 22 15 35
Sievi 41 8 2(2) 9 7 7 50 15 9
Nivala 31 19 31 (44) 9 7 19 40 26 50
Yhteensa 123 50 74 (104) 28 46 50 151 926 124

Taulukon 9 luvuissa ovat mukana praktikoiden osalta myos tarkastusyritykset ja paritydnd teh-
dyt tarkastukset. Valvontael@inladkarin osalta luvuissa ovat mukana toteutuneet tarkastukset,
ja suluissa sekd toteutuneet tarkastukset ettd tarkastusyritykset. Myos tarkastusyrityksistd pi-

detdadn kirjaa, jotta niihin kuluva tydaika tulee nakyviin.

3.6.4 Patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Yhteistoiminta-alueelle saatiin vuonna 2023 patevyysvaatimukset tayttévia sijaisia praktikoille
tarvetta vastaavasti. Valvontaeldinladkarin lomien ja poissaolojen aikana akuutit valvontateh-
tavat on hoidettu praktikoiden toimesta. Tiedonkulku valvontaeldinladkarin ja praktikoiden va-
lilld on varmistettu. Valvontaeldinldakari ja praktikot ovat pitdneet saanndllisia palavereja.

Valvontaeldinladkdarin tydté on tuettu mahdollistamalla yhteistoiminta neljan valvontayksikén
valvontaeldinladkareiden kesken. Helmen, Kalajoen, Ylivieskan ja Haapajarven valvontayksi-
kéillé on sopimus, joka mahdollistaa tarkastustoiminnan yli toimialuerajojen. Eldinladkinnén
henkildstélla on ollut mahdollisuus tyénohjaukseen ja kouluttautumiseen.

4. Hairiotilanteisiin varautuminen

4.1. Toiminta hdiriotilanteissa

Ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden (Helmi, Kalajoki, Ylivieska ja Haapajarvi)
yhteisen hdiriétilannesuunnitelman vuosittainen paivityskokous pidettiin Kalajoella toukokuus-
sa 2023. Alaryhmat jarjestivat lisaksi tarpeen mukaan etdpalavereita. Hairidtilannesuunnitelma
on Teams-alustalla, johon alueen ymparistéterveydenhuollon viranhaltijoilla on pddsyoikeus.

Poikkeusolojen varalle tehtyd valmiussuunnitelmaa ei ole pdivitetty vuonna 2023.
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4.2. Epidemioiden selvittdminen

Elintarvikkeiden ja veden valityksella leviGvien epidemioiden selvittdmisesté annetun asetuksen
(1365/2011) 3 §:n mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviran-
omaisen on yhdessd tartuntatautien vastustamisesta kunnan alueella vastaavan viranomaisen
kanssa ennalta varauduttava elintarvikkeiden ja veden vdalityksell@ levidviin epidemioihin ja so-
vittava niitd koskevan selvitystyon jarjestamisesta.

Asetuksen 4 §:n mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviran-
omaisen tulee yhdessd nimetd epidemioiden selvittdmistd varten selvitystydryhma. Tyéryhma
on nimetty hygieniatydryhmaksi ja sen kokoonpano noudattaa elintarvike- ja vesiepidemia-
selvitysasetusta. Se kokoontui vuonna 2023 kaksi kertaa.

Vuonna 2023 yhteistoiminta-alueella ei ollut elintarvike- tai vesivdlitteisid epidemioita. Ympdaris-
toterveydenhuolto selvitti yksittdisia ruokamyrkytysepdilyjé yhteydenottojen perusteella.

5. Yhteenveto ja pohdinta

5.1. Valvonnan resurssien toteutuminen

Taulukko 10 Henkilostovoimavarojen (htv) jakautuminen eri toiminnoille v. 2023

Valvontasuunnitelma htv Toteutunut htv
Suunniteltu Suunnitelmal- | Muu Suunnitelmal- | Muu Yhteen-
resurssi lisen valvon- tarve | linen valvonta | valvonta | sd
nan tarve
Elginladkintdhuolto 7,0 7,0
Elginsuojelu-, elgintauti- ja sivutuo- 1,2 0,1 1,1 0,9 0,9
tevalvonta
Valvontaeldinladkdrin muut tehtda- 0 0,1 0,1
vat
Elintarvikevalvonta 1,75 1,55 0,25 1,5 0,25 1,75
- Terveysinsinoorit 0,8 + 0,9
- Ympdristéterveydenhuol-
lon johtaja 0,05
Maidontuotantotilat 0,3 0,3 0 0
Terveydensuojeluvalvonta 2,0 0,7 1,3 0,5 1,15 1,65
Tupakka- ja nikotiinivalvonta 0,1 0,05 0,05 0,1 0 0,1
Hallinto 0,95 0,95
Avustava henkildkunta 1,0 1,0
YHTEENSA 14,3 2,7 2,7 2,1 2,4 13,45

Toteutuneen valvonnan henkildtyévuosien jakautumisessa on otettu huomioon tarkastustoi-
minnan liséksi muihin virallisiin valvontatoimiin kulunut aika. Naité toimia ovat ilmoitusten ja
hakemusten kdsittely ja suurin osa ndytteenotosta. Edelld mainitut luokitellaan valvontasuunni-
telmaan sisdltyviksi tapahtumiksi. Valvontasuunnitelman ulkopuolisia tapahtumia ovat mm.
lausuntojen anto, ohjaus ja neuvonta, ruokamyrkytysepdilyjen selvittely ja terveyshaittaepdilyn
perusteella tehtavat tarkastukset. Eniten valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuskdynteja
suoritettiin terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa, 29. Suunnitelmallisten tarkastusten
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Taulukko 11 Suunniteltujen tarkastusten toteutuminen 2023 (suluissa toteuma 2022)

Suunniteltu Toteutunut
Suunnitelman mu- | Tehdyt suunnitelman | Toteuma-%
kaiset tarkastukset | mukaiset tarkastuk-
set
Elintarvikelaki (ei sis. alku- 146 72 49 (54)
tuotantoaq)
Alkutuotannon valvonta 40 0 0
Tupakka 26 19 73 (31)
Nikotiini 19 13 68 (25)
Terveydensuojelulaki 97 34 34 (72)
Yhteensd 328 138 (207) 42 (64)
Taulukko 12 Suoritteet 2023 kunnittain
Suorite Ylivieska | Alavieska Sievi Nivala Yht.
Tarkastus Valv.suunnitelmaan 80 6 14 38 138
sisdltyva
Valv.suunnitelman 21 p) 7 6 36
ulkopuolinen
[Imoitus tai ho- 51 7 24 43 125
kemus
Ndaytteenotto ja | Valv.suunnitelmaan 47 20 32 42 141
mittaus SlSG'tyVG
Valv.suunnitelman 7 1 2 3 13
ulkopuolinen
Ohjaus ja neu- 12 2 2 16
vonta
Hallinnolliset 1 1
pakkokeinot
Lausunnot 15 1 4 11 31
Sairastuminen, 5 1 6
haitta
Yht.tyokokoukset 5 6 3 14
Yhteensd 244 43 85 149 521

Ldhde: Vati-jdarjestelmdn raportti

Taulukon 12 suoritemadarat perustuvat valtakunnallisen valvontatietojdrjestelman raporttiin.
Ohjauksen ja neuvonnan rivilla olevat suoritemadrat ovat vain osa annetusta ohjauksesta ja
neuvonnasta. Vatiin ei ole kirjattu kaikkia puhelimitse tai sdhkdpostitse tulleita yhteydenottoja
ja asiakasneuvontaaq, esimerkiksi tapauksissa, joissa yhteydenotto on johtanut tarkastuskayn-
tiin.
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5.2. Ympadristoterveydenhuollon tulot

Maksut on peritty hyvaksytyn taksan mukaisina. Tulot on esitetty taulukossa 13.

Taulukko 13 Ympdristéterveydenhuollon tulot vuonna 2023 (Lahde: Accuna 8.2.2024)

Tulot suunnitelmallisesta valvon-
nasta ja padatdksistd + muut tulot,
€

Terveysvalvonnan maksutuotot yhteensa 109 209

Terveysvalvonnan vuosimaksut 66 133

Terveysvalvonnan tarkastusmaksut 18 551

Todistusmaksut 13 180

Muut maksut ja korvaukset (ndytteenot- 7 558

to)

Sisdiset maksutuotot 3787

Valtion toimeksiantotehtdvien korvaus, 79 742

valvontaeldinladakari

Valtion toimeksiantotehtdvien korvaus, 15 673

praktikot

Klinikkamaksut, laboratoriotarv. (elh) 23 685

Yhteensa 228 309

5.3. Pohdinta

Ympdristoterveydenhuolto siirtyi vuoden 2023 alussa Peruspalvelukuntayhtymd Kalliosta osak-
si Ylivieskan kaupungin organisaatiota. Ympdristdterveydenhuollon keskeisiné tavoitteina vuo-
delle 2023 olivat toiminnan vakiinnuttaminen osana Ylivieskan kaupungin organisaatiota, ter-
veyshaittojen ehkdiseminen viestinndn ja ennalta ehkdisevdn valvontatyén keinoin ja ehkdise-
van pdihdetydn vahvistaminen yhteistydssd muiden ehkdisevan pdihdetydn toimijoiden kans-
sa.

Organisaatiomuutoksen valmistelu aloitettiin jo vuoden 2022 puolella. Toiminnan mukauttami-
nen uuden organisaation kaytantoihin alkoi vuoden 2023 alussa. Tahdn lukeutui muun muassa
ympdaristéterveyslautakunnan tyén kdynnistdminen ja lautakunnan perehdyttdminen ympdris-
téterveydenhuollon tehtavakentdn keskeisiin sisaltdihin. Organisaatiomuutos on edellyttényt
lukuisten kaytdnndn asioiden selvittelyd ja paneutumista Ylivieskan kaupungin ohjeistuksiin,
sadntdihin ja toimintatapoihin, ja niiden viestimista henkildstélle.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen toiminnan kéynnistyminen 1.1.2023 tydllisti valvontayk-
sikk6a alkuvuonna, koska suuri maard ilmoitusvelvollisia valvontakohteita siirtyi organisaatios-
ta toiseen. Taman vuoksi valvontayksikon kdsittelemien ilmoitusten madard nousi selvdsti
aiemmasta. Vuonna 2023 valvontayksikko kdsitteli 105 elintarvike- ja terveydensuojelulain no-
jalla tehtya aloitusilmoitusta, kun ilmoituksia vuonna 2022 kasiteltiin 35. Elainladkintahuollon
osalta merkittava asia oli pdivystyksia koskeva paikallinen sopimus, joka laadittiin kevaalla
2023. Haasteellisimmaksi asiaksi uuteen organisaatioon siirtymisessd osoittautui laskutus, joka
saatiin toimimaan marraskuussa 2023. Yhteenvetona voidaan todeta, etté toiminta on saatu
mukautettua uuteen organisaatioon ensimmdisen toimintavuoden aikana.
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Ympdristoterveydenhuoltoa koskevat riskit ja niiden hallinta on kuvattu erillisessa riskienhallin-
talomakkeessa. Henkil6stdd koskevista riskeistd suurin on vuodesta toiseen ollut pieni yksikkd-
koko ja siité johtuva haavoittuvuus. Akilliset poissaolot ja poisjéénnit ovat omiaan hidasta-
maan ja vaikeuttamaan valvontatoimien suorittamista, lisdksi ne voivat vaikuttaa asiakkaille
annettaviin ohjaus- ja neuvontapalveluihin. Henkildstdresurssien niukkuuden vuoksi tarkastuk-
sia jad tekemattd ja siirtyy seuraaville vuosille. Vuonna 2023 irtisanoutui yksi praktikkokunnan-
elainladkari ja yksi terveysinsindori. Virat taytettiin uusilla viranhaltijoilla. Terveysvalvonnassa
oli henkilévajausta koko viimeisen vuosikolmanneksen yhden terveysinsindorin irtisanouduttua,
mikd ndkyy terveydensuojeluvalvonnan suunnitelmallisen valvonnan suoritemd&drissa.

Elginladkaritilanne oli vuonna 2023 kohtuullinen yhden eld@inladkdrin irtisanoutumisesta ja hen-
kil6stén virkavapaista huolimatta. Eldinladkintdhuoltoon saatiin riittévasti sijaisia etenkin kesa-
kuukausille. Asiakkaille kyettiin tarjoamaan peruspalvelut tarvetta vastaavasti, kohtuullisessa
ajassa. Pdivaaikaisten suureldinkéyntien yhteenlasketut kdyntimadarat ovat laskeneet muuta-
man prosenttiyksikon edelliseen vuoteen verrattuna, ja pdivystysaikaisten suureldinkdyntien
lukumadra on vastaavasti noussut. Sekd paivad- ettd pdivystysaikaisten pieneldinkayntien lu-
kumadard on nousut hieman vuoteen 2022 verrattuna.

Alajuoksun pdivystyspiirissa (Ylivieska, Alavieska, Kalajoki ja Merijarvi) suureld@inkdyntien osuus
paivystyskdynneistd on ollut 57 % ja pienel@inkayntien osuus 43 %. Ylivieskan kaupungin osal-
ta pieneld@inpdivystyskayntien maara ylittad suureldinkéyntien maaran. Sievi-Nivalan pdivys-
tyspiiriss@ suureldinkdyntien osuus pdivystyskdynneisté on ollut 75 % ja pieneldinkéyntien 25
%. Yhteistoiminta-alueen eldinldakareistd kaksi paivystéa alajuoksun pdivystyspiirin alueellq, ja
viisi Sievi-Nivalan pdivystyspiirin alueella. Eldinlaakaria kohden paivystyskéynteja on ollut vuo-
den aikana alajuoksun pdivystyspiirissd 220 kpl, Sievi-Nivalan pdivystyspiirissa 113 kpl.

Elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten madara on laskenut hieman
vuodesta 2022. Oiva-arvosanojen jakauma noudattelee valtakunnallista jakaumaa A- ja B-
arvosanojen yhteenlasketun osuuden osalta. C-arvosanojen suhteellinen osuus on noussut
aiemmista vuosista jonkin verran, mika viittaa siihen, ettd valvonta on kohdentunut kohteisiin,
joissa tarve valvonnalle on suurempi. Alkutuotannon valvontaa eli kdytdnnéssé maidontuotan-
totilan hygieniatarkastuksia ei tehty vuonna 2023. Maidontuotantotilojen hygieniatarkastukset
on tydnjaossa mddritelty valvontaelainldakarin tehtaviksi, mutta niita ei ole kyetty tekemadn
resurssivajeen takia. Viranhaltijan tydaika on kohdentunut suurimmaksi osaksi valtion valvon-
tatehtdviin, etenkin eldinsuojeluvalvontaan.

Tupakka- ja ladkelakitoimialan tarkastusmadrissa ei taysin saavutettu tavoitteita mutta vuo-
teen 2022 verrattuna tarkastuksia suoritettiin huomattavasti enemman.

Merkittava osa terveydensuojelulain mukaisista tarkastuksista, IGhes puolet, oli muita, kuin
valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia.

Terveysvalvonta antoi toimijoille runsaasti ohjausta ja neuvontaa sekd vastasi asiakkaiden yh-
teydenottoihin. Lausuntoja annettiin 33 kappaletta.

Toimintavuonna tarkastamatta jadneiden kohteiden tarkastus siirtyy seuraavalle vuodelle.

Talouden seurannan osalta voidaan nostaa esiin terveysvalvonnan ennakoitua suuremmat
maksutuotot ilmoitusten kdsittelystd perittdvien maksujen ja valtion valvontatehtavistd mak-
settujen korvausten osalta. Valvonnan vuosimaksuilla katetaan merkittévd osa ympdristoter-
veydenhuollon kustannuksista.
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