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Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti  
 
 Terttu Alanen  Eija Saarela 
 puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
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Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti  
 
 Markus Jaatinen  Tanja Laakkonen 
 pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
 Alpo Löytynoja 
 pöytäkirjantarkastaja (§22, §23) 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläolo  
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Ylivieskan kaupungin kotisivuilla alkaen 
24.01.2024.  
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 10    
      
 
 Hallintosäännön 135 §:n mukaan kokouskutsu lähetetään, mikäli 

mahdollista, vähintään kolmea (3) päivää ennen kokousta. 
 
 Kokouskutsu on lähetetty sähköpostilla torstaina 18.1.2024. Esityslista on 

julkaistu samana päivänä Ylivieskan kaupungin kotisivuilla. 
 
 Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 

puolet jäsenistä on läsnä. 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 11    
      
 
 
 Pöytäkirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sähköisesti. 
 
 Tarkastamisen jälkeen kokouksen pöytäkirja julkaistaan ja on 

nähtävänä Ylivieskan kaupungin kotisivuilla. 
 
 Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myös ääntenlaskijoina. 
 
 Mikäli pöytäkirjantarkastajaksi valittu henkilö on esteellinen tai 

estynyt käsittelemään jotakin asiaa, tarkastaa pöytäkirjan kysei-
sen asian osalta varalle valittu henkilö. 

 
Esittelijä kaupunginhallitus 
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Markus Jaatinen (varalle Alpo 

Löytynoja) ja Tanja Laakkonen (varalle Tapani Uusikylä). 
 
Päätös Hyväksyttiin.
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Esityslistan hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 12    
      
 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
  
Päätösehdotus Hyväksytään laadittu esityslista kokouksen työjärjestykseksi. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi eläinlääkintähuoltolain muuttamisesta 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 13    
98/03.00/2024    
 
Valmistelija ympäristöterveydenhuollon johtaja Päivi Pyykönen 

 
Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi laiksi eläinlääkintähuoltolain muuttamisesta.   
 
Lausunnossa käytetty aineistona Lausuntopyyntö VN/33315/2023 ja 
VN/33315/2023-MMM-1 18.12.2023 liitteineen 
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää antaa lausuntonaan: 
 
Ylivieskan ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alue vastaa 
ympäristöterveydenhuollon palveluista Ylivieskan ja Nivalan kaupunkien 
sekä Sievin ja Alavieskan kuntien alueella. Vastuukuntana toimii Ylivieska. 
Ylivieskan kaupunki esittää lausuntonaan seuraavaa: 
 
Kunnallisella eläinlääkintähuollolla on tärkeä rooli kohtuuhintaisten ja 
tavoitettavissa olevien eläinlääkinnän palveluiden turvaamisessa kaikille 
kansalaisille, ympäri vuorokauden. Eläinlääkintähuolto on muun 
ympäristöterveydenhuollon ohella ennalta ehkäisevää kansanterveystyötä. 
Koko maan kattava virkaeläinlääkäriverkosto on olennainen osa tarttuvien 
eläintautien vastustusta ja tautiuhkiin varautumista. Kunnaneläinlääkärin 
virkojen pitäminen houkuttelevina on välttämätöntä koko järjestelmän 
toimivuudelle. 
 
Yksityisellä palvelutuotannolla on oma tärkeä asemansa 
eläinlääkintäpalveluiden kentällä. Eläinlääketieteen kehityksen myötä 
niiden palveluvalikoima on kasvanut huomattavasti, ja eläimille on tarjolla 
monenlaisia erikoistason palveluita, joita kunnallinen eläinlääkintähuolto ei 
pysty tarjoamaan eikä sen ole tarkoituksenmukaistakaan tarjota. 
Kunnallinen eläinlääkintähuolto ei pyri kilpailemaan yksityisten palveluiden 
kanssa, vaan hoitaa oman roolinsa sekä tuotanto-, seura- että 
harrastuseläinten ja niiden omistajien parhaaksi.  
 
Pykäläkohtaisia huomioita: 
 
8 § Yleisen edun kannalta välttämättömät eläinlääkäripalvelut.  
Pykälään on siirretty aiemmin 9 §:ään sisältynyt eläinten terveyden ja 
hyvinvoinnin sekä kansanterveyden kannalta välttämättömiä 
eläinlääkäripalveluja koskeva luettelo. Luettelo kattaa kunnassa tarjottavat 
vähimmäismääräiset peruspalvelut tällä hetkellä melko hyvin. Luettelo on 
kuitenkin jäykkä ja vaarassa vanhentua. On todennäköistä, että hoitoja ja 
diagnostisia keinoja, jotka tällä hetkellä ovat luettelon ulkopuolella, tullaan 
eläinlääketieteen kehittyessä pitämään perustason palveluina. 
Yksityiskohtainen, joustamaton luettelo ei tällöin edistäisi 
eläinlääkintähuoltolain tarkoituksen toteutumista.  
 



 
Ylivieskan kaupunki Pöytäkirja 2/2024  7 
 
Kaupunginhallitus § 13 22.01.2024 

9 § Eläinlääkäripalvelujen järjestämisvastuu 
Ylivieskan kaupungin näkemyksen mukaan on hyvä, että palveluiden 
järjestämisessä ja niiden laajuudessa on mahdollista ottaa huomioon 
alueelliset tarpeet. Tämä mahdollistaa seura- ja harrastuseläinten 
perustasoisten, muuksi kuin kiireelliseksi eläinlääkärinavuksi lukeutuvien, 
8§:ssä lueteltujen palveluiden sisällyttämisen järjestämisvastuuseen 
enimmäislaajuudessaan. Esi-merkiksi seura- ja harrastuseläinten 
loishäädön toteuttamisella ja rabiesrokotuksilla on kansanterveydellistä 
merkitystä ja kissojen sterilisaatiot ja kastraatiot ehkäisevät kissojen 
hallitsematonta lisääntymistä.    
 
Lain perusteluissa oleva maininta siitä, että erityisesti 
ympärivuorokautiseen eläinlääkäripäivystykseen sekä hyötyeläinten 
palveluihin kohdistuu merkittäviä saatavuusongelmia ja että näiden 
palvelujen toteuttaminen yksityisen sektorin toimintana ei luultavasti 
onnistuisi suurimmassa osassa maata, on olennainen. Jotta 
hyötyeläinpalvelut ja eläinlääkäripäivystys on mahdollista toteuttaa, tulee 
niitä varten olla käytettävissä riittävä määrä kunnaneläinlääkäreitä. 
Eläinlääkäreiden päiväaikaisen praktiikan rajoittaminen on omiaan 
vähentämään kunnaneläinlääkärin virkojen houkuttelevuutta, mikä on 
omiaan pahentamaan eläinlääkäripulaa.   
  
Lain perustelujen mukaan kuntien järjestämisvastuuta koskeva sääntely 
merkitsee myös sitä, että vaikka alueella olisi yksityistä tarjontaa, kunnilla 
on aina ainakin viimesijainen vastuu asukkaiden tarvitsemien palvelujen 
järjestämisestä. Kunnallisten eläinlääkintähuollon palveluiden volyymin 
kasvattaminen tai supistaminen yksityisen palvelutuotannon mukaan olisi 
käytännössä haastavaa, koska asianmukaisia toimitiloja, työvälineitä ja 
henkilöstöä ei ole saatavilla nopeasti, jos lainkaan.  
 
Lain perusteluissa ei ole määritelty sitä, mitä ”alueella” tarkoitetaan. Sivulla 
14, 9 §:n perusteluissa käytetään toisaalta käsitettä toimialue kohdassa, 
jossa käsitellään yksityisen palvelutoiminnan poistumista markkinoilta. Tätä 
olisi hyvä selventää. 
  
17 § Muiden kuin järjestämisvastuuseen kuuluvien eläinlääkäripalvelujen 
järjestäminen. 
Ylivieskan kaupunki pitää hyvänä sitä, että lakiin sisällytettäisiin kunnallisia 
eläinlääkintäpalveluja koskeva poikkeus kuntalaissa säädetystä palvelujen 
yhtiöittämisvelvollisuudesta.  
 
Mahdollisuus eläinlääkintäpalveluiden järjestämiseen joustavasti, 
alueellisten tarpeiden perusteella, on tärkeää. Yhtiöittämisvelvollisuus 
lisäisi hallinnollis-ta taakkaa. Yhtiöittämisvelvollisuus olisi ongelmallinen, 
koska yhtiön palveluksessa olevat eläinlääkärit eivät enää voisi suorittaa 
eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtäviä 
eläinlääkintähuoltolain 7 § 2 momentin edellyttämällä tavalla. Se, että 
edellä mainittujen virkatehtävien hoitamista varten on riittävästi 
kunnaneläinlääkäreitä, on välttämätöntä eläintautien hallinnan ja 
varautumisen näkökulmasta etenkin tuotantoeläinvaltaisilla alueilla. 
 
Mikäli 8 §:n luettelon (palveluvalikoiman enimmäislaajuus) ylittäviä 
palveluita tarjotaan, tulee ne lakiesityksen mukaan hinnoitella 
markkinaperusteisesti. Markkinaperusteisen hinnoittelun käytännön 
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toteutuksesta ei säädetä eläinlääkintähuoltolaissa. Asiasta on kuitenkin 
tarpeen saada selkeät soveltamisohjeet palveluiden järjestäjille.   
 
33 § Julkisin varoin tuettuja eläinlääkäripalveluja koskeva avoimuus- ja 
raportointivelvollisuus.  
Esitysluonnoksen mukaan järjestäjän tulee koota ja omien tulojensa lisäksi 
kuvata tiedot palkkioista, joita kunnaneläinlääkärit ovat perineet 
järjestämisvastuuseen kuuluvista eläinlääkäripalveluista, vähennettyinä 
palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla. 
Hallituksen esityksen HE 83/2022 vp mukaan nämä tiedot olisi kyettävä 
avoimuusvelvoitteiden täyttämisen yhteydessä esittämään kunnan omien 
tulojen lisäksi, jotta kunnan tuottamien verovaroin tuettavien palvelujen 
kustannuksista ja tuotoista olisi mahdollista saada kokonaiskuva.  
 
Eläinlääkäreiden palkka muodostuu kuntatyönantajan maksamasta perus-
palkasta, päivystyskorvauksista, mahdollisista valtion valvontatehtävien 
hoidosta maksetuista korvauksista ja eläinten omistajien maksamista 
palkki-oista ja kustannusten korvauksista, joiden suuruus on määritelty 
kunnallisessa eläinlääkäritaksassa. Lakiluonnoksen perusteluista jää 
epäselväksi, mitä kunnaneläinlääkäreiden eläinten omistajilta perimien 
palkkioiden ja korvaus-ten määrien ilmoittamisella tavoitellaan, ja tätä tulisi 
avata tarkemmin.   
 
37 § Voimaantulo 
Kuntien tulee tehdä ennen lain voimaantuloa päätökset 
eläinlääkäripalveluja koskevien järjestämisvastuiden laajuudesta sekä 
toteuttaa järjestämisvastuun ulkopuolelle jäävien palvelujen 
markkinaperusteinen hinnoittelu. Ehdotettu voimaantuloaika on liian lyhyt, 
jotta se mahdollistaisi nämä päätökset. Etenkin markkinaperusteisen 
hinnoittelun toteuttaminen, mikäli siihen on tarvetta, on mahdotonta 
käytettävissä olevassa ajassa. Ylivieskan kaupungin näkemyksen mukaan 
lain voimaantuloa tulisi siirtää ehdotetusta ja varata näiden päätösten 
tekemiselle riittävä aika. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Oheismateriaali 
VN_33315_2023-MMM-1Lausuntopyyntö 
Eläinlääkintähuoltolaki, esityksen pääasiallinen sisältö 
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Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi työttömyysturvalain muuttamisesta 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 14    
81/03.00/2024    
 
Valmistelija työllisyyspäällikkö Mervi Mäkihonka 

 
Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lausuntoa aiheesta hallituksen 
esitys eduskunnalle laiksi työttömyysturvalain muuttamisesta, diaarinumero 
VN/23793/2023. Lausuntopyyntö liitteineen on julkaistu 
lausuntopalvelu.fi:ssä. 
 
Tausta: 

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Työhön kannustava sosiaaliturva, linjataan 
sosiaaliturvan uudistamisesta siten, että järjestelmä on yksinkertaisempi ja 
työhön kannustavampi. Hallitusohjelman mukaan osana tätä kokonaisuutta 
ansiopäivärahan taso porrastetaan, palkkatukityö ei jatkossa kerryttäisi 
palkansaajan työssäoloehtoa ja eräistä ikäsidonnaisista poikkeuksista 
luovuttaisiin. Ikäsidonnaiset poikkeukset, joista luovuttaisiin, olisivat 58 
vuotta täyttäneiden ansiopäivärahan uudelleen laskennan poikkeussääntö, 
oikeus velvoitetyöhön ja työssäoloehdon kertyminen työllistymistä 
edistävästä palvelusta ja tähän liittyvä ansiopäivärahan tason suojasääntö. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää antaa lausuntonaan: 

 
1. Lausuttavaa ansiopäivärahan määrän alentamista koskevista 
ehdotuksista 
Esityksen mukaan ansiopäivärahan määrä alenisi 40 työttömyyspäivän 
jälkeen 20 % ja 170 työttömyyspäivän jälkeen 25 % alkuperäisestä 
määrästään. Leikkaus on kokonaisuutta tarkastellen suuri. Varsinkin, jos 
työttömyysturvaan kaavaillut muutokset suojaosan poistamisesta ja 
lapsikorotuksen poistamisesta toteutuvat. Muutokset kokonaisuudessaan 
ovat huomattava heikennys työttömyysturvaa saavan työnhakijan 
etuuksiin. Ehdotuksella on luonnollisesti vaikutuksia työnhakijan uudelleen 
työllistymiseen entistä nopeammin mutta samalla uudistukset saattavat 
kasvattaa toimeentulotuen tarvetta. Muutokset vaikuttavat negatiivisesti 
erityisesti työnhakijoihin, jolla on haasteita työllistyä uudelleen nopeasti 
esim. iäkkäät, vailla koulutusta olevat ja vajaakuntoiset.  
 
2. Lausuttavaa palkkatuettua työtä ja työssäoloehtoa koskevasta 
ehdotuksesta 
Esityksen mukaan palkkatuettu työ ei kerryttäisi työssäoloehtoa 75 
prosenttisesti kuten nykytilassa. Tämä ei ole kannatettavaa, sillä 
palkkatuettu työ on ollut varsinkin pitkään työttöminä olleille henkilöille 
tärkeä keino päästä takaisin työelämään. Kannustimena palkkatuetun 
työhön hakeutumiselle on toiminut myös pääsy ansiopäivärahan piiriin.  
 
3. Lausuttavaa työllistämisvelvoitteen ja siihen liittyvän säätelyn 
kumoamisesta 
Velvoitetyön ja velvoitteen perusteella järjestetyn palvelun tarkoitus on ollut 
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turvata oikeus ansiopäivärahaan. Työnhakijat voivat tietyin edellytyksin olla 
velvoitteen piirissä useamman kerran ennen eläkeiän saavuttamista. 
Kunnan näkökulmasta velvoitetyöllistäminen on ollut haastavaa sekä 
vaikeasti ennustettavaa. Työnhakijan osaamista vastaavia työtehtäviä 
saattaa olla haastavaa löytää. Kun tarkoituksena on turvata oikeus 
ansiopäivärahaan, olisi kannatettavaa, että oikeuden ansiopäivärahaan 
voisi turvata esim. osallistumalla muihin työllistymistä edistäviin, 
kevyempiin palveluihin esim. työvoimakoulutukseen, työkyvyn arviointiin 
liittyviin palveluihin tai työkokeiluun.  Tällä tavoin turvataan ikääntyneen 
työnhakijan oikeus ansiopäivärahaan ja huomioidaan heidän haasteensa 
työllistyä avoimille työmarkkinoille.  
 
4. Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eräistä 
työssäoloehtoa ja ansiopäivärahanmäärää koskevista ikäsidonnaisista 
poikkeuksista 
Ikääntyvien työnhakijoiden asema työmarkkinoilla on haastava ja useasti 
työnhakijasta itsestään riippumattomista syistä. Olisi kannatettavaa, että 
varsinkin yli 60-vuotiaiden asemaa työmarkkinoilla ja oikeudesta 
ansiopäivärahaan turvattaisiin ikäsidonnaisilla poikkeuksilla 
 
5. Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja kuntakokeiluille: Mikä on 
tilastotietoihin ja tai arvioon perustuva käsityksenne muutoksen 
taloudellisista ja muista vaikutuksista, jos palkkatuettu työ kerryttäisi 
kokonaisuudessaan työssäolovelvoitetta ja koulutusta vaille oleville nuorille 
asetettua seuraamusta? 
 
Jos palkkatuettu työ kerryttäisi työssäoloehtoa ja koulutusta vaille oleville 
nuorille asetettua seuraamusta, se tekisi palkkatuetusta työstä 
houkuttelevampaa työnhakijoille. Palkkatuetun työn tarkoitus on madaltaa 
kynnystä avoimille työmarkkinoille ja tavoitteena on työllistyminen 
palkkatukijakson jälkeen. Näin ei aina ole mutta saatu työkokemus on 
työnhakijalle arvokas ja osaamisen kartuttua, hakeutuminen avoimille 
työmarkkinoille helpottuu. Jos palkkatukityö ei kerrytä työssäoloehtoa ja 
täten oikeutta ansiopäivärahaan tai palkkatukityö ei poista nuorille 
asetettua seuraamusta, ei palkkatuetun työhön ole tehokasta kannustinta. 
Taloudelliset vaikutukset näkyvät työvoiman puutteena, työttömyyden 
pitkittymisenä ja kuntien työttömyydestä aiheutuvien kustannusten 
nousuna. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Lausunto hallituksen esityksestä työvoimapalveluiden uudelleen järjestämiseen liittyvien 
lakien, valmiuslain ja julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 15    
97/03.00/2024    
 
Valmistelija työllisyyspäällikkö Mervi Mäkihonka 

 
Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt lausuntoa hallituksen esityksestä 
eduskunnalle työvoimapalveluiden uudelleen järjestämiseen liittyvien 
lakien, valmiuslain ja julkisesta työvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 
muuttamisesta koskevaksi, diaarinumero VN/23100/2023. Lausuntopyyntö 
liitteineen on julkaistu lausuntopalvelu.fi:ssä. 

 
Taustaa: 

 
Järjestämisvastuun siirtoon liittyvät muutokset 
 
Eduskunta hyväksyi keväällä 2023 julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden 
uudelleen järjestämistä koskevan lainsäädäntökokonaisuuden. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 
2025 alusta lukien. Kunnille siirtyy pääosa TE-toimistojen 
tehtävistä. Samassa yhteydessä myös valtiolle jääviä tehtäviä järjestellään 
uudelleen.  
 
Järjestämisvastuun siirtoa koskevan lainsäädännön hyväksymisen jälkeen 
toimeenpanoon valmistautumisen yhteydessä lainsäädännössä on havaittu 
eräitä korjaus- ja täydennystarpeita. 
 
Työnhakijan palveluprosessia koskevat muutokset 
 
Voimassa oleva työnhakijan palveluprosessia koskeva sääntely muutettiin 
toukokuussa 2022 vastaamaan niin sanottua pohjoismaista 
työvoimapalvelumallia. Vastaava sääntely sisältyy vuoden 2025 alusta 
voimaan tulevaan työvoimapalveluiden järjestämisestä annettuun lakiin 
(380/2023).  
 
Pääministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan 
työvoimapalveluiden lakisääteistä palveluprosessia kevennetään, jotta 
rajallista resurssia voidaan käyttää tarkoituksenmukaisemmin ja 
asiakaslähtöisemmin. Alkukartoitukseen ja henkilökohtaiseen 
kohtaamiseen panostetaan. Virkailijalle annetaan enemmän harkintavaltaa 
ja velvoitetaan yksilölliseen työllistymisen edistämiseen.  
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää antaa lausuntonaan: 
 
1. Esityksen mukaan työvoimapalveluiden tuottamista koskevien 
järjestelyjen yhteydessä työllisyysalueen kuntien välillä tapahtuvat valtiolta 
siirtyneen henkilöstön siirrot katsottaisiin lain nojalla liikkeenluovutukseksi 
vuoden 2025 loppuun asti. Tämä on kannatettavaa ja antaa 
mahdollisuuden palveluverkoston kehittämiseen ja joustavuutta uusien 
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työllisyysalueiden sisäiseen henkilöstön siirtoon. Tämä myös nopeuttaa 
mahdollisten muutosten toteutusta ja turvaa siirtyneen henkilöstön 
asemaa.  
 
2. Esityksen mukaan työnhakijan palveluprosessia muutettaisiin siten, että 
työnhakijoille, joiden työttömyys on päättymässä kolmen kuukauden 
kuluttua työllistymiseen tai työnhakija on aloittamassa varusmies- tai 
siviilipalvelusta tai perhevapaata, ei pääsääntöisesti järjestettäisi 
työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskusteluja. Edellytyksenä 
on, että työnhakijan työttömyys päättyy vähintään kolmen kuukauden 
ajaksi. Kuitenkin työnhakuvelvollisuus asetetaan 
työllistymissuunnitelmassa tai sitä korvaavassa suunnitelmassa ja 
työnhakuvelvollisuuden toteutumista seurataan. Työnhakija menettäisi 
oikeutensa työttömyysetuuteen, jos hän itse aiheuttaa sen, ettei hänelle 
järjestetä työnhakukeskusteluja tai täydentäviä työnhakukeskusteluja.  
 
Esitys vie työnhakuprosessia joustavampaan suuntaan ja antaa 
asiantuntijalle harkintavaltaa käyttää resursseja enemmän tukea 
tarvitseviin työnhakijoihin. Ehdotus on hyvä esimerkiksi kausityöntekijöiden 
ja koulunkäyntiavustajien määräaikaiseen työttömyyteen. Ehdotus vaatii 
vielä selkeyttämistä esimerkiksi tulevan työllistymisen todentamisessa, 
jotta uudistusta ei käytettäisi työnhakukeskustelujen ja täydentävien 
työnhakukeskustelujen välttämiseen ja sitä kautta asiantuntijoiden 
työmäärän lisääntymiseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Kuulemiskirje luonnoksesta valtioneuvoston päätökseksi Raahen seudun työllisyysalueen 
muodostamisesta 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 16    
843/14.07.00/2023    
 
Valmistelija kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 
 Hallintolain 34 §:n ja työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun 
 lain 16 §:n mukainen kuuleminen työllisyysalueen muodostamisesta, 

saap.27.11.2023. 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö ja valtiovarainministeriö valmistelevat päätöstä 
Alavieskan kunnan, Haapajärven kaupungin, Haapaveden kaupungin, 
Kalajoen kaupungin, Kärsämäen kunnan, Merijärven kunnan, Nivalan 
kaupungin, Oulaisten kaupungin, Pyhäjoen kunnan, Pyhäjärven 
kaupungin, Pyhännän kunnan, Reisjärven kunnan, Sievin kunnan, 
Siikajoen kunnan, Siikalatvan kunnan, Ylivieskan kaupungin ja Raahen 
kaupungin 
muodostamasta työllisyysalueesta (Raahen seudun työllisyysalue). 
 
Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian 
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensä asiasta sekä antaa 
selityksensä sellaisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat 
vaikuttaa asian ratkaisuun. Työ- ja elinkeinoministeriö varaa em. kunnille 
mahdollisuuden lausua mielipiteensä ja antaa selityksensä asiassa. Tämän 
kuulemiskirjeen liitteenä toimitetaan päätösluonnos (27.11.2023), josta käy 
ilmi asian tausta, päätösluonnoksen sisältö kokonaisuudessaan sekä 
päätöksen perustelut. 
 
Mahdollinen kirjallinen lausunto tai selvitys pyydetään toimittamaan työ- ja 
elinkeinoministeriön kirjaamoon viimeistään 2.2.2024. 
 
Kuulemiskirje liitteineen sekä Ylivieskan kaupungin lausuntoluonnos ovat 
esityslistan liitteinä. 
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan Ylivieskan kaupungin 
lausunnon luonnoksesta valtioneuvoston päätökseksi Raahen seudun 
työllisyysalueen muodostamisesta. 

 
Asian käsittely Kaupunginjohtaja Maria Sorviston muutettu päätösehdotus kokouksessa: 
  
 Kaupunginhallitus: 

1. hyväksyy liitteenä olevan Ylivieskan kaupungin lausunnon 
luonnoksesta valtioneuvoston päätökseksi Raahen seudun 
työllisyysalueen muodostamisesta. 

2. päättää saattaa lausunnon kaupunginvaltuuston tietoon. 
 
Päätös Hyväksyttiin muutettu ehdotus: 

 
Kaupunginhallitus: 
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1. hyväksyy liitteenä olevan Ylivieskan kaupungin lausunnon luonnoksesta 
valtioneuvoston päätökseksi Raahen seudun työllisyysalueen 
muodostamisesta. 
2. päättää saattaa lausunnon kaupunginvaltuuston tietoon. 

 
 
Liitteet 
Liite1 VN_17693_2023-TEM-244_Kuulemiskirje Raahenseutu ja liitteet 
Liite2 Lausunto_kuuleminen_TEM_allekirj 
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Ylivieska, Kalajoki, Nivala -työllisyysalueen perustaminen 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 17    
843/14.07.00/2023    
 
Valmistelija kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 elinvoimajohtaja Juho Niemelä 

 
Kuntien järjestämisvastuulle kuuluvista julkisista työvoimapalveluista ja 
niihin liittyvistä tehtävistä säädetään työvoimapalveluiden järjestämisestä 
annetussa laissa (380/2023).  Lakiuudistuksen myötä työvoima- ja 
yrityspalveluiden järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille 1.1.2025. 
Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistää työnhakijoiden 
nopeaa työllistymistä hyödyntämällä kuntien palvelutarjonnan kaikkia 
mahdollisuuksia.  
 
Hyväksytyn lain mukaan kunnat voivat järjestää palvelut 1.1.2025 alkaen 
itse tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä kuntayhtymälle tai kunnalle 
(Kuntalaki 8§). Kunnat, joiden työvoiman määrä ylittää 20 000 henkilöä, 
voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä alittaa 20 000 
henkilöä, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisältävä 
työllisyysalue. Lain mukaan työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti 
yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäyntialueen kannalta toimiva alue 
sekä siihen tulee lähtökohtaisesti sisällyttää alueen keskuskaupunki. 
Työllisyysalueeseen kuuluvien kuntien tulee sopia työvoimapalveluiden ja 
niihin liittyvien tehtävien järjestämisestä kuntalain (410/2015) 
tarkoittamassa lakisääteisessä yhteistoiminnassa. 
 
Ylivieska, Kalajoki, Nivala -työllisyysalueen sopimuskunnat ja hallinto 
 
Koska Pohjois-Pohjanmaan eteläosassa työllisyysalue ei tullut 
muodostetuksi kuntien yksimielisillä päätöksillä, aloitti Työ- ja 
elinkeinoministeriö näitä kuntia koskien ns. perälautamenettelyn. 
Perälautamenettelyn aikana on käyty keskusteluja ja neuvotteluja, mutta 
kuntien kesken yksimielisyyttä lopputuloksesta ei ole syntynyt. Ylivieskan, 
Kalajoen ja Nivalan kaupungit sekä Sievin, Alavieskan ja Merijärven kunnat 
ovat viranhaltijavetoisesti valmistelleet esityksen uudeksi 
yhteistyösopimukseksi ja palvelujen järjestämissuunnitelmaksi. 
Työllisyysalueen muodostamisen kriteerit työllisten määrästä ja 
maantieteellisestä yhteydestä kuntien välillä täyttyvät ja alue muodostaa 46 
000 asukkaan yhtenäisen työssäkäyntialueen, joka on asukasmäärältään 
positiivisesti kehittyvä. Alueella on hyvä työpaikkaomavaraisuus sekä 
alhainen työttömyys. Valmistellulla esityksellä ei heikennetä muiden 
aikaisemmassa suunnittelussa mukana olevien kuntien asemaa ja 
mahdollisuuksia työllisyysalueen muodostamiselle. 
 
Aikaisemman valmistelun lähtökohtia pidetään hyvänä pohjana tämän 
työllisyysalueen muodostamiselle. Alueella jo oleva hyvä kokemus ja 
osaaminen elinkeinopalvelujen ja työllisyyspalvelujen tiiviistä yhteistyöstä 
on valmistelun päätavoite ja uudistuksen onnistumisen edellytys. Lisäksi 
alueelle ominaisen elinkeinorakenteen ja lähipalvelujen näkökulmasta 
useamman työnantajan mallilla saavutetaan vaikuttavampia tuloksia 
työllisyyspalveluissa ja varmistetaan palvelujen saatavuus koko alueella. 
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Ylivieska, Kalajoki, Nivala -työllisyysalueen sopimuskumppanit ovat 
Ylivieskan, Kalajoen ja Nivalan kaupungit sekä Sievin, Alavieskan ja 
Merijärven kunnat. Vastuukuntana ja päätöksenteosta vastaavana 
organisaationa muodostettavalla työllisyysalueella toimii Ylivieskan 
kaupunki.  
 
Yhteistoiminta-alueen eli kuntalain mukaisena yhteisenä toimielimenä 
toimii Ylivieskan kaupungin organisaatioon perustettava 
työllisyyslautakunta, joka toimii Ylivieskan kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen alaisuudessa. Työllisyyslautakunnassa on yhdeksän 
(9) jäsentä ja heillä henkilökohtaiset varajäsenet. Jäsenistä ja 
varajäsenistä kaksi valitaan Ylivieskasta, kaksi Kalajoelta, kaksi Nivalasta, 
yksi Sievistä, yksi Alavieskasta ja yksi Merijärveltä ja heidän toimikautensa 
on valtuustokausi. Jokaisella jäsenellä on käytettävissä äänestystilanteissa 
yksi ääni ja äänten mennessä tasan puheenjohtajan ääni ratkaisee. 
Työllisyyslautakuntaan tuotavat keskeiset taloutta ja toimintaa koskevat 
asiat valmistellaan 6-jäsenisessä omistajaohjausryhmässä, joka koostuu 
sopimuskuntien kuntajohtajista.  
 
Työnantajina toimivat Ylivieskan, Kalajoen ja Nivalan kaupungit tuottaen 
samalla palvelut myös Sievin, Alavieskan ja Merijärven kunnille. 
Tavoitteena on, että työntekijäresurssi jakaantuu näiden kuntien kesken 
tasaisesti ottaen huomioon lautakunnan päätöksen lähipalvelujen ja 
keskitettyjen palvelujen sijoittumisesta alueelle. 
 
Työllisyysalueen talous 
 
Työllisyysalueen kunnat kohdentavat valtiolta osoitetun rahoituksen 
täysimääräisesti alueen työllisyystehtävien hoitamiseen. Työllisyysalueen 
kokonaiskirjanpidosta ja talouden hoidosta, suunnittelusta ja 
tilinpäätöksestä vastaa vastuukuntana Ylivieskan kaupunki. 
Työllisyysalueelle laaditaan yksi kokonaisuuden sisältävä talousarvio, joka 
sisältää menomäärärahat sekä vastuukunnan että muiden 
työnantajakuntien tuottamiin palveluihin ja lisäksi mahdollisen toisen 
työllisyysalueen tuottamiin palveluihin. Työllisyysalueen 
kokonaiskustannukset jaetaan työllisyysalueen kuntien kesken 
talousarvioperusteisesti ja tarkistetaan toteutuneiden kustannusten 
perusteella. Kuntien osuudet koostuvat 50 %:sti asukasmäärän suhteessa 
ja 50 %:sti työttömien määrän suhteessa talousarviovuotta edeltävän 
vuoden lopun tilanteen mukaisena. Kuntalaskutus tapahtuu kuukausittain 
vastuukunnan toimesta. Vuoden lopussa tai viimeistään tilinpäätöksen 
yhteydessä talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet 
tasataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Toiminnan 
käynnistämisvaiheen kustannusten jaosta on myös sovittu. 
 
Työvoimapalvelujen järjestämistä koskeva suunnitelma 
 
Työ ja elinkeinoministeriö on ohjeistanut kuntia työvoimapalvelujen 
järjestämistä koskevasta suunnitelmasta. Suunnitelmasta on käytävä ilmi 
(Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 15 § 4 mom.):  
a) laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja 
henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen; 



 
Ylivieskan kaupunki Pöytäkirja 2/2024  17 
 
Kaupunginhallitus § 17 22.01.2024 

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat 
ratkaisut; 
c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen; 
d) yhteistyötahot ja -muodot; 
e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon 
sekä työvoiman liikkuvuuden edistäminen; 
f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin 
Valmistellun suunnitelman mukaan työnantajakunnissa on vakituiset 
toimipisteet. Niiden lisäksi kaikissa työllisyysalueen kunnissa pyritään 
järjestämään lähipalveluita asiakkaiden tarpeiden mukaisesti joko 
ajanvarauksella tiettyinä päivinä tai vakituisen toiminnan puitteissa. Joitakin 
työllisyysalueen tehtäviä tullaan mahdollisesti keskittämään 
työnantajakuntiin. Tarvittaessa osa keskitetyistä palveluista jalkautetaan 
lähipalveluiksi sopimuskuntiin. Työllisyyslautakunta jakaa toimivaltaa 
työnantajakunnille lähipalveluiden ja myöhemmin erikseen sovittavien 
keskitettyjen palveluiden osalta. 
Esityslistan liitteenä ovat luonnokset yhteistyösopimukseksi ja palvelujen 
järjestämissuunnitelmaksi. 
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto 
1. hyväksyy, että Ylivieskan kaupunki toimii Ylivieska, Kalajoki, Nivala    -
työllisyysalueen vastuukuntana, 
2. hyväksyy liitteen mukaisen yhteistoimintasopimuksen Ylivieska, Kalajoki, 
Nivala, Sievi, Alavieska ja Merijärvi -kuntien työvoimapalvelujen 
järjestämisestä, 
3. hyväksyy liitteen mukaisen Ylivieska, Kalajoki, Nivala - työllisyysalueen 
järjestämissuunnitelman,   
4. antaa kaupunginhallitukselle valtuudet tehdä asiakirjoihin vähäisiä ja 
teknisluonteisia muutoksia, 
5. hyväksyy ilmoituksen, ettei Ylivieska/työllisyysalue vastaanota toimitiloja, 
6. kumoaa aikaisemman päätöksensä Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala 
-työllisyysalueen perustamisesta 9.10.2023 §54. 
 

Päätös 1. Hyväksyttiin. 
2. Hyväksyttiin. 
3. Hyväksyttiin. 
4. Hyväksyttiin. 
5. Hyväksyttiin. 
6. Hyväksyttiin. 

 
 
Liitteet 
Liite3 KYN_yhteistoimintasopimus_liite 
Liite4 KYN_yhteistoimintasopimus_valmis_liite 
Liite5 Ylivieska Kalajoki ja Nivala -työllisyysalueen suunnitelma työvoimapalvelujen 

järjestämiseksi_liite 
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Ylivieskan kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikka vuosille 2023-2027 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 18    
1979/07.01.00/2023    
 
Valmistelija tietohallintojohtaja Jukka Luttinen 

 
Tieto on olennainen osa Ylivieskan kaupungin toimintaa ja 
palvelutuotantoa. Jotta tieto on tehokkaasti käytettävissä ja 
hyödynnettävissä, tiedon hallinta- ja käsittelykäytäntöjen tulee toimia 
asianmukaisesti kaikissa tilanteissa.  
 
Tietoturvapolitiikassa kaupungin johto määrittelee tietoturvallisuutta 
koskevat periaatteet, vastuut ja tavoitteet. Tietoturvapolitiikka toimii 
perustana kunnan tietoturvallisuutta koskeville ohjeille, joiden tehtävänä on 
tarkentaa tietoturvapolitiikassa annettuja määräyksiä ja auttaa niiden 
käytäntöön soveltamisessa.  
 
Tietoturvapolitiikka koskee koko Ylivieskan kaupungin organisaatiota – niin 
työntekijöitä kuin luottamushenkilöitäkin – sekä niitä kaupungin 
sidosryhmien edustajia, jotka toimeksiantojensa puitteissa käsittelevät 
kaupungin omistamaa tai hallinnoimaa tietoa. Tietoturvapolitiikka kattaa 
kunnan käyttämän, omistaman ja hallinnoiman tiedon riippumatta tiedon 
esitystavasta, muodosta, suojaustasosta tai elinkaaren vaiheesta. 
 
Tietoturvapolitiikka on käsitelty yhteistoimintaryhmässä 17.11.2023.  
 
Esityslistan liitteenä Ylivieskan kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikka 
vuosille 2023-2027. Lisäksi hyväksyttävän asiakirjan liitteenä oleva 
Tietosuojavastuut on salassa pidettävä (JulkL 24.1. §7 tieto- ja 
viestintäjärjestelmien turvajärjestelyt). 
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy Ylivieskan kaupungin tietoturva- ja 
tietosuojapolitiikan vuosille 2023-2027. 

 
Asian käsittely Asiantuntijana kuultiin tietohallintojohtaja Jukka Luttista. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Liitteet 
Liite6 Ylivieskan kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikka 2023-2027 
Liite7 Ei-julkinen asiakirja 
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Ylivieskan kaupungin käyttövaltuushallinnan periaatteet ja toimintatavat 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 19    
29/00.01.01.01/2024    
 
Valmistelija tietohallintojohtaja Jukka Luttinen 
 
 Käyttövaltuushallinnan tärkein tehtävä on huolehtia siitä, että kaupungin 

henkilöstöllä on koko työ-/virkasuhteen ajan työ-/virkatehtävien 
hoitamiseen tarvitsemansa käyttäjätunnukset ja käyttöoikeudet.  

 
 Käyttöoikeudet ovat useimpien työtehtävien ja siten myös organisaation 

toiminnan välttämätön edellytys – ilman niitä ei voi esimerkiksi käyttää 
päätelaitteita tai tietojärjestelmiä. 

 
 Olennaista on se, että käyttäjällä on oikein toteutetut työtehtäviensä 

edellyttämät käyttöoikeudet heti työsuhteen alkaessa. Yhtä tärkeää on 
myös se, että käyttöoikeudet poistetaan tarpeen tai palvelussuhteen 
päättyessä. 

 
 Asia on käsitelty yhteistoimintaryhmässä 10.1.2024. 
 
 Hyväksyttävä asiakirja on salassa pidettävä (JulkL 24.1. §7 tieto- ja 

viestintäjärjestelmien turvajärjestelyt). 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy Ylivieskan kaupungin käyttövaltuushallinnan 

periaatteet ja toimintatavat. 
 
Asian käsittely Asiantuntijana kuultiin tietohallintojohtaja Jukka Luttista. Luttinen poistui  
 kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 16.46. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merk. kaupunginhallitus piti kokoustauon klo 16.46-17.06. 

 
 
Liitteet 
Liite8 Ei-julkinen asiakirja 
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Ylivieskan lentokenttää koskeva ostotarjous 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 20    
2146/10.00.02.00/2023    
 
Valmistelija kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 maanmittausinsinööri Maria Puranen 

 
Tapahtumien kulku ja säädöspohja 
 
Ylivieskan kaupungin teknisten palvelujen lautakunta on 7.11.2023 
käsitellyt Ylivieskan lentopaikkaa koskevaa selvitystä ja päättänyt 
käynnistää neuvottelut maa-alueen luovuttamisesta sitä koskevan 
esityksen tehneiden toimijoiden kanssa (Kotipellon Tila Oy ja MTY Pylväs 
Ari ja Juha perustettavan yhtiön lukuun).  
 
Tämän jälkeen 11.12.2023 ovat Juha Kärkkäinen (Kärkkäinen Oy) ja Alpo 
Ojala (Ojala Machine Oy) jättäneet yhtiöiden nimissä kaupungille 
ostotarjouksen koko lentokentän alueesta n. 82 ha (liitteenä).  
 
Kuntalain 130 § sääntelee kunnan omistaman kiinteistön luovutusta tai 
vuokrasopimuksen tekemistä. Pykälässä todetaan, että kunta voi luovuttaa 
tai antaa vuokralle vähintään kymmeneksi vuodeksi omistamansa 
kiinteistön kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle taholle 
tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Tarjouskilpailun on oltava avoin ja 
siitä on tiedotettava riittävästi. Kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle 
vähintään kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteistö ilman 1 momentin 
mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on arvioitava kiinteistön 
markkina-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso. Menettelyn 
tarkoituksena on varmistua siitä, että kiinteistön luovutus yritystoimintaan 
on markkinaehtoista eikä siihen sisälly kiellettyä valtiontukea. Lisäksi 
säännöksen tarkoituksena on turvata tasapuoliset kilpailun edellytykset eri 
toimijoiden välillä.  
 
Ylivieskan kaupunki on pyytänyt arvion ostotarjouksen kohteena olevan 
alueen markkina-arvosta kahdelta puolueettomalta arvioijalta. Arvioinnit on 
toteutettu joulukuussa 2023 ja niitä koskevat lausunnot on saatu 
tammikuun alkupuolella.  
 
Kotipellon Tila Oy:n ja MTY Pylväs Ari ja Juha edustajat ovat ilmoittaneet 
neuvottelussa, että he luopuvat esityksestään ostaa maata lentokentän 
läheisyydestä. Koska teknisten palvelujen lautakunta on aloittanut heidän 
esityksensä käsittelyn, tulee lautakunta käsittelemään osapuolten 
ilmoituksen myöhemmin kokouksessaan. Ilmoituksesta on tiedotettu toista 
ostotarjouksen tekijää. 
 
Juha Kärkkäinen (Kärkkäinen Oy) ja Alpo Ojala (Ojala Machine Oy) 
ostotarjous on 300 000 eur. Saatujen puolueettomien arviointien arviot 
kohteen markkina-arvosta ovat huomattavasti korkeammat kuin tarjottu 
hinta. Mikäli kohde myytäisiin suoraan saadun tarjouksen perusteella, tulisi 
tehdä erikseen valtiontukea koskeva tarkastelu de minimis -asetuksen 
mukaisesti.   
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Kaupunginhallitus § 20 22.01.2024 

Käydyn prosessin aikana lentokentästä on käyty paljon julkista keskustelua 
ja myös keskustelua kaupungin päättäjien kesken. Tässä vaiheessa on 
syytä harkita, onko lentokenttä sellainen kohde, joka kaupungin tulisi 
omistaa. Lentokentän ylläpitäminen ei ole kaupungin lakisääteistä 
toimintaa eikä ole odotettavissa, että kaupungilla olisi tulevaisuudessa 
ohjata merkittäviä taloudellisia resursseja lentokentän kehittämiseen. 
Kaupunginvaltuusto on kaupungin kiinteistöstrategiassa ja sitä koskevassa 
kiinteistöjen salkutuksessa päättänyt, että lentokentän asemarakennus on 
ns. realisoitava rakennus. 
  
Ostotarjouksen kohteena oleva kiinteistö 
 
Tarjouksen kohteena oleva lentokentän maa-alue käsittää määräalan 
kiinteistöstä 977-401-6-33 Kotimetsä (n. 0,2392 ha), 977-401-17-57 Piikki 
(0,7485 ha), määräalan kiinteistöstä 977-401-22-71 Korkiakangas (n. 
0,1209 ha), 977-401-85-0 Lisälento (3,6791 ha), määräalan kiinteistöstä 
977-401-104-1 Lentokenttä (n. 76,0680 ha), määräalan kiinteistöstä 977-
405-5-3 Pyrähdys (n. 1,3269 ha). Maa-alueen pinta-ala yhteensä on noin 
82,1826 ha.  
 
Lentopaikan osa-alueisiin ja rakenteisiin kuuluu asfalttipäällysteinen kiitotie 
1500 x 30 m (n. 46 291 m2), kiitoalue 1620 x 150 m (75 + 75 m etäsyys 
keskilinjasta), asfalttipäällysteinen rullaustie (n. 6271 m2), rullaustien 
suoja-alue sekä metallinen verkkoaita. 
 
Ostotarjoukseen kuuluu myös lentokentän toimintoja palveleva 
asemarakennus ja terminaali, kerrosala 171 m2, valmistunut 1983 sekä 
ammattiliikenteen kaluston suojarakennus, kerrosala 352 m2, valmistunut 
1984. Ylivieskan lentoasemalla on Herrfors Nät-Verkko Oy Ab 
sähköliittymä sekä Ylivieskan Vesiosuuskunnan vesiliittymä. 
 
Kiinteistöstä 977-401-104-1 Lentokenttä on vuokrattu 
maanvuokrasopimuksella noin 1400 m2, alueella on vuokralaisen 
omistama lentokonesuoja. Kiinteistöstä 977-401-85-0 Lisälento on 
vuokrattu maanvuokrasopimuksella noin 1000 m2, alueella on 
vuokralaisen omistuksessa olevia rakennelmia. Lentokenttäalueella 
sijaitsee Kanair Malmi Oy:n polttoainesäiliö. 
 
Lentokentän ylläpitämiskulut ovat vuosittain keskimäärin noin 30 000 euroa 
sisältäen rakennuksen lämmityksen, kiinteistönhoidon, lentokentän 
päällikön palkan, tietoliikennekustannukset (kameravalvonta) ja 
vakuutukset.  

 
Omaisuuden luovuttaminen ja päätösvalta 
 
Ylivieskan kaupungin hallintosäännön §73 mukaan kaupunginhallitus 
päättää enintään 250 000 euron kiinteän omaisuuden ostamisesta, 
myymisestä, lunastamisesta sekä vuokraamisesta, kun vuosivuokra on 
enintään 150 000 euroa. Teknisten palveluiden lautakunta päättää kiinteän 
omaisuuden ostamisesta, myymi-sestä ja lunastamisesta 125 000 euroon 
saakka sekä vuokraamisesta, kun vuosi-vuokra on enintään 100 000 
euroa. 
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Kaupunginhallitus § 20 22.01.2024 

Ostotarjouksen ylittäessä kaupunginhallitukselle hallintosäännön nojalla 
myönnetyn toimivaltuuden, asiasta päättää kaupunginhallituksen 
valmistelun pohjalta kaupunginvaltuusto. 
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
  
1. Juha Kärkkäinen (Kärkkäinen Oy) ja Alpo Ojala (Ojala Machine Oy) 
ostotarjousta ei hyväksytä,  
 
2. kaupunginvaltuusto asettaa Ylivieskan lentokentän kohteen määräalan 
kiinteistöstä 977-401-6-33 Kotimetsä (n. 0,2392 ha), 977-401-17-57 Piikki 
(0,7485 ha), määräalan kiinteistöstä 977-401-22-71 Korkiakangas (n. 
0,1209 ha), 977-401-85-0 Lisälento (3,6791 ha), määräalan kiinteistöstä 
977-401-104-1 Lentokenttä (n. 76,0680 ha) ja määräalan kiinteistöstä 977-
405-5-3 Pyrähdys (n. 1,3269 ha), pinta-ala yhteensä on noin 82,1826 ha, 
niillä sijaitsevineen rakennuksineen, rakennelmineen ja liittymineen 
julkiseen myyntiin, 
 
3. kaupunginvaltuusto asettaa lentokentän pohjahinnaksi huutokaupassa 
300 000 eur, 
 
4. kaupunginvaltuusto pidättää oikeuden hyväksyä tai hylätä tarjoukset. 

 
Asian käsittely Kaupunginjohtaja Maria Sorviston muutettu päätösehdotus kokouksessa 

pohjaehdotuksen kohtaan 3:  
 kaupunginvaltuusto asettaa kuntalain 130§ perusteella pyydettyjen 

ulkopuolisten arvioiden ja maapohjan kirjanpitoarvon perusteella 
lentokentän lähtöhinnaksi julkisessa myynnissä 300 000 eur. 

 
 Merk. kaupunginhallitus piti kokoustauon klo 18.47–18.55. 
 

Keskustelun aikana Alpo Löytynoja antoi pohjaehdotuksesta poikkeavan 
ehdotuksen kohtaan 3:  
kaupunginvaltuusto asettaa kuntalain 130§ perusteella pyydettyjen 
ulkopuolisten arvioiden ja maapohjan kirjanpitoarvon perusteella 
lentokentän lähtöhinnaksi julkisessa myynnissä 350 000 eur. 
 
Keskustelun aikana Markus Jaatinen ehdotti asian pöydälle jättämistä. 
Tarmo Hirvelä kannatti Jaatisen ehdotusta. 
 
Puheenjohtaja Terttu Alanen rajasi puheenvuorot koskemaan pöydälle 
jättämistä. Puheenjohtaja totesi tiedustelun perusteella 
kaupunginhallituksen yksimielisyyden asiassa.  

 
Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle. 
 
 
Liitteet 
Liite9 Ostotarjous Ylivieskan lentokenttäalueesta 11.12.2023, Kärkkäinen Oy ja Ojala Machine 

Oy_liite 
Liite10 Karttaliite 
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Kaupunginhallitus § 21 22.01.2024 

 
Valtionosuudet vuonna 2024 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 21    
31/02.05.01.00/2024    
 
Valmistelija hallinnon suunnittelija Antton Vuolle 
 
 Valtiovarainministeriö on 21.12.2023 ja Opetus- ja kulttuuriministeriö on 

29.12.2023 vahvistanut kunnille maksettavat valtionosuudet vuonna 2024. 
 
 Valtionosuudet toteutuvat siten miltei talousarviossa ennakoidulla tavalla. 

Lopullinen päätös on 11.972 euroa pienempi kuin talousarviossa. 
 

Valtionosuudet TA 2024 Valtionosuuspäätös 
Peruspalveluiden valtionosuus 7.912.000 7.912.056 
Verotuloihin perustuva tasaus 6.527.000 6.526.934 
Veromenetysten 
kompensaatio 

2.468.000 2.433.413 

OKM:n valtionosuus 183.000 205.625 
Yhteensä 17.090.000 17.078.028 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtionosuuspäätöksen tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Kaupunginhallitus § 22 22.01.2024 

 
Sovintosopimus Hyvinvointialue Pohteen kanssa ensihoidon luottotappioista 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 22    
91/00.04.00/2024    
 

Valmistelija kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 
Ensihoidon järjestäminen on siirtynyt liikkeen luovutuksella 1.1.2022 
Ylivieskan kaupungilta Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirille. Ylivieskan 
kaupunki on tammikuussa 2023 esittänyt Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueelle (Pohde) maksuvaatimuksen tuloista, jotka ovat jääneet Ylivieskalla 
saamatta ennen ensihoidon siirtymistä sairaanhoitopiirille ja sittemmin 
Pohteelle.  
 
Maksuvaatimus on koostunut yksityishenkilöiltä, Kelalta ja vakuutusyhtiöiltä 
saamatta jääneistä saatavista. Saamatta jääneitä tuloja (luottotappioita) on 
yhteensä 133.340,40 euroa. Pohde on kiistänyt maksuvelvollisuutensa. 
Ylivieskan kaupunki ja Pohde ovat vuoden 2023 aikana keskustelleet 
asiasta, mutta yhteistä näkemystä ei ole saatu muodostettua. Pohde on 
2.1.2024 antanut asian sovinnolliseksi ratkaisemiseksi ja loppuun saattami-
seksi esityksen, jonka mukaan Pohde maksaa Ylivieskan kaupungille 
arvonlisäverottomana 46.608,08 euroa uutta laskua vastaan kertamaksuna 
viimeistään 29.2.2024 (eräpäivä). Viivästyskorko on korkolain (633/1982) 
4.1 §:n mukainen. Muita maksuja Pohde ei suorita, ja molemmat osapuolet 
vastaavat omista asian selvittämiseen ja käsittelyyn liittyvistä kuluistaan. 
Jos Ylivieskan kaupunki saa vielä maksusuorituksia Kelalta, vakuutusyh-
tiöiltä tai yksityishenkilöiltä perinnän kautta tai muutoin, voi se maksusuori-
tukset pitää. 
 
Mikäli kaupunginhallitus hyväksyy esityksen, laaditaan asiasta sovinto-
sopimus, joka allekirjoitetaan, kun sen hyväksymistä koskeva päätös on 
saanut lainvoiman. Tämän jälkeen kummallakaan sopimusosapuolella ei 
ole enää edellä todetun kertamaksun lisäksi toisiaan kohtaan asiaa 
koskevia tai muutoinkaan ensihoidon liikkeen luovutukseen liittyviä 
vaatimuksia. Sopimusluonnos on oheismateriaalina.  

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy Pohteen sovintoesityksen koskien ensihoidon 

luottotappioita ja asiaa koskevan sovintosopimusluonnoksen. 
 
Asian käsittely Markus Jaatinen ja Mikko Korkeakoski poistuivat kokouksesta esteellisinä 
 (yhteisöjäävi) tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Oheismateriaali 
Sovintosopimus_ensihoidon_liikkeen_luovutus_12012024 
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Kaupunginhallitus § 23 22.01.2024 

 
Pohjois-Pohjanmaan kuntien, hyvinvointialueen ja maakuntaliiton strateginen 
yhteistyösopimus 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 23    
1729/00.04.00/2023    
Valmistelija kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 

 
Hyvinvointialueilla, kunnilla ja maakuntaliitolla on yhteiset asukkaat sekä 
asukas- ja asiakaskohtaisesti toteutettaviin palveluihin liittyviä 
yhteistyötarpeita. Asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistämistä sekä muiden hyvinvointialueiden, kuntien ja maakuntaliiton 
toiminnallista yhteistyötä edellyttävien tehtävien asianmukaista ja 
asiakaslähtöistä toteuttamista tukevat yhteisesti asetetut tavoitteet, sovitut 
menettelytavat ja toimiva tiedonkulku.  
 
Tässä sopimuksessa sovitaan puitteet Osapuolten väliselle yhteistyölle. 
Lainsäädäntö edellyttää kuntia ja hyvinvointialueita toimimaan 
yhteistyössä. Yhteistyöstä on säädetty muun muassa hyvinvointialueesta 
annetussa laissa (611/2021, ”hyvinvointialuelaki”) sekä sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisestä annetussa laissa (612/2021, ”sote-
järjestämislaki”). Sopimuksessa huomioidaan ainakin hyvinvointialuelain 14 
§, sote-järjestämislain 6, 7, 10, 32, ja 50 §. 
 
Yhteistyön yleisinä tavoitteina ovat saavutettavat ja saumattomat 
palveluketjut ja eri osapuolten kattava yhteistyö yhdyspintatehtävissä. Tällä 
sopimuksella edistetään Osapuolten yhteistyötä määrittelemällä 
yhteistyölle asetetut strategiset tavoitteet, yhteistyön toimeenpanoon 
liittyvät rakenteet sekä vastuutahot. Strategisesta yhteistyöstä sopiminen 
luo edellytykset Osapuolten väliselle sujuvalle yhteistyölle sekä selkeyttää 
yhteistyötä koskevaa vastuunjakoa Osapuolten välillä. 
 
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen yhdyspintalautakunta on lähettänyt 
liitteenä olevan Pohjois-Pohjanmaan kuntien, hyvinvointialueen ja 
maakuntaliiton strategisen yhteistyösopimuksen kunnille ja maakuntaliitolle 
käsiteltäväksi ja hyväksyttäväksi osapuolten toimielimiin. Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus hyväksyi Pohjois-Pohjanmaan 
hyvinvointialueen osalta sopimuksen 9.1.2024. 
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteen 
mukaisen Pohjois-Pohjanmaan kuntien, hyvinvointialueen ja 
maakuntaliiton strategisen yhteistyösopimuksen. 

 
Asian käsittely Markus Jaatinen, Mikko Korkeakoski ja Tarmo Hirvelä poistuivat 

kokouksesta esteellisinä (yhteisöjäävi) tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
Liite11 Pohde ja kunnat strateginen yhteistyösopimus osapuolet 



 
Ylivieskan kaupunki Pöytäkirja 2/2024  26 
 
Kaupunginhallitus § 24 22.01.2024 

 
Toimistosihteerin toimen täyttölupa 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 24    
101/01.01.01.00/2024    
 
Valmistelija hallintojohtaja Saarela Eija 

 
Talousarvion täytäntöönpano-ohjeen 2024 mukaisesti 
kaupunginhallituksen täyttölupa tarvitaan myös määräaikaisen henkilöstön 
palkkaamiseen, jos työ-/virkasuhde kestää vuoden tai pidempään. Ennen 
vakituisen viran tai toimen täyttämistä, tulosalueella/-yksikössä on 
selvitettävä mahdollisuus tehtävien uudelleenjärjestelyyn. 
 
Toimistopalveluissa lyhyiden määräaikaisten sijaisuuksien työjärjestelyt 
ratkaistaan lähtökohtaisesti sisäisin järjestelyin. Kevään 2024 aikana 
toteutuu useampi lakiin perustuva pitkä toimivapaa, joihin on 
sijaistamistarve. Sisäisten järjestelyjen jälkeen resurssitarve olisi enintään 
1,5 htv yli vuoden kestävänä sijaisuutena 1.3.2024 lukien toimivapaiden 
keston ajaksi. Tehtävät ovat toimistosihteerin tehtäviä ja voivat koostua 
yhdestä tai useammasta osa-aikaisuudesta. Asiasta on keskusteltu 
toimialajohtajan, tulosaluejohtajan ja henkilöstöpäällikön kanssa. 
Toimistosihteerin (1,5htv) sijaisuuksien täyttämiseksi haetaan täyttölupaa.    

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus myöntää täyttöluvan 1,5 htv toimistosihteerin toimille 

1.3.2024 lukien sijaisuustarpeen päättymiseen saakka. Määräaikaisuuden 
peruste on sijaisuus. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 25 22.01.2024 

Ilmoitusasiat 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 25    
      

1. Kuntaliiton yleiskirje 2/2024 EU:sta tulevat sääntelyt vaikut-
tavat kuntien yrityslupiin on luettavissa 
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/eusta-tulevat-
saantelyt-vaikuttavat-kuntien-yrityslupiin  

2. Oikeusministeriö pyytää lausuntoa 16.2.2024 mennessä 
työryhmän mietintönnöstä julkisuuslain ajantasaistamisesta. 

3. Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytää lausuntoa 23.2.2024 
mennessä Pohjois-Pohjanmaan energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotusaineistosta (MRA 13 
§). 

 
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 
Päätösehdotus Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/eusta-tulevat-saantelyt-vaikuttavat-kuntien-yrityslupiin
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/eusta-tulevat-saantelyt-vaikuttavat-kuntien-yrityslupiin
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Kaupunginhallitus § 26 22.01.2024 

 
Lautakuntien pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 26    
      
 
 
Lautakuntien pöytäkirjat 
 

-  
 
 Oheismateriaalina on yhteenveto hallintokunnissa käsitellyistä asioista. 
 
 
Viranhaltijapöytäkirjat 
  

Kaupunginjohtaja 
 
 Oheismateriaalina on yhteenveto hallintopalveluiden 

viranhaltijapäätöksistä. 
 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee pöytäkirjat tiedoksi ja päättää, ettei niiden 

ottokelpoisia päätöksiä oteta kuntalain 92 §:n perusteella 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Oheismateriaali 

Päätösluettelo 
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Kaupunginhallitus § 27 22.01.2024 

 
Omistajaohjausasiat 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 27    
      
 
Valmistelija kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Kaupunginhallitus käsittelee omistajaohjausasiat. 
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Omistajaohjausasiat merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Kaupunginhallitus § 28 22.01.2024 

Tilannekatsaus 
  
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 28    
      
 
 

Tilannekatsaus ajankohtaisista asioista.  
 

Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 
 

Päätösehdotus Tilannekatsaus merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 10, § 11, § 12, § 13, § 14, § 15, § 16, § 17, § 20,  
§ 21, § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, § 28 
 
 
Muutoksenhakukielto 
 

Päätökseen ei voi hakea muutosta, jos: 
 

1. päätös koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (Kuntalaki 136 §). 
  

2. päätös koskee virka- ja työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja asia 
voidaan saattaa ratkaistavaksi työtuomioistuimessa (TTL 1 § ja KVhl 50 § 2 
mom).  
 

3. laissa on säädetty muutoksenhakukiellosta asiassa tehtyyn päätökseen. 
 
 
Pöytäkirja 

 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Ylivieskan kaupungin 
kirjaamosta. 
 
Postiosoite:  PL 70, 84101 Ylivieska 
Käyntiosoite:  Kyöstintie 4, 84100 Ylivieska 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@ylivieska.fi 
Puhelinnumero:  08 42941 (vaihde) 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09.00 – 15.00. 
 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Ylivieskan kaupungin kotisivuilla alkaen 
24.01.2024.  
 
 
 Päivämäärä 
Päätös on lähetetty asianosaiselle kirjeellä  
Päätös on lähetetty asianosaiselle sähköpostilla  
Päätös on lähetetty asianosaiselle saantitodistuksella  
Päätös on luovutettu asianosaiselle  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 18, § 19, § 22 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus  Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:  

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)  

 kunnan jäsen  
 jos kyseessä on kuntien yhteisen toimielimen päätös, 

oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös sopimukseen osallinen 
kunta ja sen jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika  Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 

tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on toimitettava Ylivieskan 
kaupungin kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon 
aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Ylivieskan kaupunki / kaupunginhallitus 
PL 70 (Kyöstintie 4) 
84101 Ylivieska 
kirjaamo@ylivieska.fi  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Oikaisuvaatimuksessa on 
ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa 
tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja  Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Ylivieskan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Postiosoite:  PL 70, 84101 Ylivieska 
Käyntiosoite:  Kyöstintie 4, 84100 Ylivieska 
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Sähköpostiosoite:  kirjaamo@ylivieska.fi 
Puhelinnumero / vaihde:  08 42941  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09.00 – 15.00. 

 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Ylivieskan kaupungin kotisivuilla 
alkaen 24.01.2024.  

 
 Päivämäärä 
Päätös on lähetetty asianosaiselle kirjeellä  
Päätös on lähetetty asianosaiselle sähköpostilla  
Päätös on lähetetty asianosaiselle saantitodistuksella  
Päätös on luovutettu asianosaiselle  


