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Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi eldinladkintahuoltolain muuttamisesta.

Lausunnossa kaytetty aineistona Lausuntopyyntd VN/33315/2023 ja
VN/33315/2023-MMM-1 18.12.2023 liitteineen

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto
Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan:

Ylivieskan ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alue vastaa
ymparistoterveydenhuollon palveluista Ylivieskan ja Nivalan kaupunkien
seka Sievin ja Alavieskan kuntien alueella. Vastuukuntana toimii Ylivieska.
Ylivieskan kaupunki esittda lausuntonaan seuraavaa:

Kunnallisella elainlaakintahuollolla on tarkea rooli kohtuuhintaisten ja
tavoitettavissa olevien elainlddkinnan palveluiden turvaamisessa kaikille
kansalaisille, ympari vuorokauden. Elainlaakintdhuolto on muun
ymparistoterveydenhuollon ohella ennalta ehkaisevaa kansanterveystyota.
Koko maan kattava virkaelainlaakariverkosto on olennainen osa tarttuvien
eldintautien vastustusta ja tautiuhkiin varautumista. Kunnanelainlaakarin
virkojen pitaminen houkuttelevina on valttamatonta koko jarjestelman
toimivuudelle.

Yksityisella palvelutuotannolla on oma tarkea asemansa
elainladkintapalveluiden kentalla. Elainladketieteen kehityksen myoéta
niiden palveluvalikoima on kasvanut huomattavasti, ja elaimille on tarjolla
monenlaisia erikoistason palveluita, joita kunnallinen eldinldakintahuolto ei
pysty tarjoamaan eika sen ole tarkoituksenmukaistakaan tarjota.
Kunnallinen elainladkintahuolto ei pyri kilpailemaan yksityisten palveluiden
kanssa, vaan hoitaa oman roolinsa seké tuotanto-, seura- etta
harrastuseladinten ja niiden omistajien parhaaksi.

Pykalakohtaisia huomioita:

8 § Yleisen edun kannalta valttdamattomat elainlaakaripalvelut.

Pykalaan on siirretty aiemmin 9 §:4an sisaltynyt eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta valttamattémia
elainlaakaripalveluja koskeva luettelo. Luettelo kattaa kunnassa tarjottavat
vahimmaismaaraiset peruspalvelut talla hetkella melko hyvin. Luettelo on
kuitenkin jaykka ja vaarassa vanhentua. On todennakdista, etta hoitoja ja
diagnostisia keinoja, jotka talla hetkelld ovat luettelon ulkopuolella, tullaan
elainladketieteen kehittyessa pitamaan perustason palveluina.
Yksityiskohtainen, joustamaton luettelo ei talldin edistaisi
elainladkintahuoltolain tarkoituksen toteutumista.

9 § Elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuu

Ylivieskan kaupungin nakemyksen mukaan on hyva, etta palveluiden
jarjestamisessa ja niiden laajuudessa on mahdollista ottaa huomioon
alueelliset tarpeet. Tama mahdollistaa seura- ja harrastuselainten
perustasoisten, muuksi kuin Kiireelliseksi elainlaakarinavuksi lukeutuvien,



8§:ssa lueteltujen palveluiden sisallyttdmisen jarjestamisvastuuseen
enimmaislaajuudessaan. Esi-merkiksi seura- ja harrastuselainten
loishaadon toteuttamisella ja rabiesrokotuksilla on kansanterveydellista
merkitysta ja kissojen sterilisaatiot ja kastraatiot ehkaisevat kissojen
hallitsematonta lisdantymista.

Lain perusteluissa oleva maininta siita, etta erityisesti
ymparivuorokautiseen elainlaakaripaivystykseen seka hyotyelainten
palveluihin kohdistuu merkittdviad saatavuusongelmia ja ettd naiden
palvelujen toteuttaminen yksityisen sektorin toimintana ei luultavasti
onnistuisi suurimmassa osassa maata, on olennainen. Jotta
hydtyeldinpalvelut ja eldinladkaripaivystys on mahdollista toteuttaa, tulee
niitd varten olla kaytettavissa riittava maara kunnanelainlaakareita.
Elainlaakareiden paivaaikaisen praktiikan rajoittaminen on omiaan
vahentamaan kunnanelainlaakarin virkojen houkuttelevuutta, mika on
omiaan pahentamaan elainlaakaripulaa.

Lain perustelujen mukaan kuntien jarjestamisvastuuta koskeva saantely
merkitsee myo0s sitd, etta vaikka alueella olisi yksityista tarjontaa, kunnilla
on aina ainakin viimesijainen vastuu asukkaiden tarvitsemien palvelujen
jarjestamisesta. Kunnallisten elainladkintahuollon palveluiden volyymin
kasvattaminen tai supistaminen yksityisen palvelutuotannon mukaan olisi
kaytannodssa haastavaa, koska asianmukaisia toimitiloja, tydvalineita ja
henkildstoa ei ole saatavilla nopeasti, jos lainkaan.

Lain perusteluissa ei ole maaritelty sita, mita "alueella” tarkoitetaan. Sivulla
14, 9 §:n perusteluissa kaytetaan toisaalta kasitetta toimialue kohdassa,
jossa kasitellaan yksityisen palvelutoiminnan poistumista markkinoilta. Tata
olisi hyva selventaa.

17 § Muiden kuin jarjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinlaakaripalvelujen
jarjestaminen.

Ylivieskan kaupunki pitda hyvana sita, etta lakiin sisallytettaisiin kunnallisia
elainladkintapalveluja koskeva poikkeus kuntalaissa saadetysta palvelujen
yhtidittamisvelvollisuudesta.

Mahdollisuus eldinlaakintapalveluiden jarjestdmiseen joustavasti,
alueellisten tarpeiden perusteella, on tarkeaa. Yhtidittamisvelvollisuus
lisdisi hallinnollis-ta taakkaa. Yhtidittamisvelvollisuus olisi ongelmallinen,
koska yhtion palveluksessa olevat eldinlaakarit eivat enaa voisi suorittaa
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtavia
elainlaakintahuoltolain 7 § 2 momentin edellyttamalla tavalla. Se, etta
edelld mainittujen virkatehtavien hoitamista varten on riittavasti
kunnanelainlaakareita, on valttamatonta elaintautien hallinnan ja
varautumisen nakdkulmasta etenkin tuotantoeldinvaltaisilla alueilla.

Mikali 8 §:n luettelon (palveluvalikoiman enimmaislaajuus) ylittavia
palveluita tarjotaan, tulee ne lakiesityksen mukaan hinnoitella
markkinaperusteisesti. Markkinaperusteisen hinnoittelun kaytannén
toteutuksesta ei saadeta eldinlaakintahuoltolaissa. Asiasta on kuitenkin
tarpeen saada selkeat soveltamisohjeet palveluiden jarjestajille.

33 § Julkisin varoin tuettuja elainldakaripalveluja koskeva avoimuus- ja
raportointivelvollisuus.

Esitysluonnoksen mukaan jarjestajan tulee koota ja omien tulojensa lisaksi
kuvata tiedot palkkioista, joita kunnanelainlaakarit ovat perineet
jarjestamisvastuuseen kuuluvista eldinlaakaripalveluista, vahennettyina
palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla.

Hallituksen esityksen HE 83/2022 vp mukaan nama tiedot olisi kyettava



Paatos

avoimuusvelvoitteiden tayttamisen yhteydessa esittdmaan kunnan omien
tulojen liséksi, jotta kunnan tuottamien verovaroin tuettavien palvelujen
kustannuksista ja tuotoista olisi mahdollista saada kokonaiskuva.

Elainladkareiden palkka muodostuu kuntatydnantajan maksamasta perus-
palkasta, paivystyskorvauksista, mahdollisista valtion valvontatehtavien
hoidosta maksetuista korvauksista ja eldinten omistajien maksamista
palkki-oista ja kustannusten korvauksista, joiden suuruus on maaritelty
kunnallisessa elainldakaritaksassa. Lakiluonnoksen perusteluista jaa
epaselvaksi, mitd kunnanelainladkareiden eldinten omistajilta perimien
palkkioiden ja korvaus-ten maarien ilmoittamisella tavoitellaan, ja tata tulisi
avata tarkemmin.

37 § Voimaantulo

Kuntien tulee tehda ennen lain voimaantuloa paatdkset
elainlaakaripalveluja koskevien jarjestdmisvastuiden laajuudesta seka
toteuttaa jarjestamisvastuun ulkopuolelle jaavien palvelujen
markkinaperusteinen hinnoittelu. Ehdotettu voimaantuloaika on liian lyhyt,
jotta se mahdollistaisi nama paatokset. Etenkin markkinaperusteisen
hinnoittelun toteuttaminen, mikali siihen on tarvetta, on mahdotonta
kaytettavissa olevassa ajassa. Ylivieskan kaupungin ndkemyksen mukaan
lain voimaantuloa tulisi siirtdd ehdotetusta ja varata naiden paatosten
tekemiselle riittava aika.

Hyvaksyttiin.



