Ylivieska, Kalajoki, Nivala -tyollisyysalueen perustaminen
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Valmistelija

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto
elinvoimajohtaja Juho Niemela

Kuntien jarjestdmisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoimapalveluista ja
niihin liittyvista tehtavista saadetaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa (380/2023). Lakiuudistuksen my6ta tydvoima- ja
yrityspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille 1.1.2025.
Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa tydnhakijoiden
nopeaa tydllistymista hydédyntamalla kuntien palvelutarjonnan kaikkia
mahdollisuuksia.

Hyvaksytyn lain mukaan kunnat voivat jarjestaa palvelut 1.1.2025 alkaen
itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta kuntayhtymalle tai kunnalle
(Kuntalaki 8§). Kunnat, joiden tyévoiman maara ylittda 20 000 henkilda,
voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tydvoiman maara alittaa 20 000
henkiléa, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisaltava
tydllisyysalue. Lain mukaan tydllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti
yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakayntialueen kannalta toimiva alue
seka siihen tulee Iahtdkohtaisesti sisallyttda alueen keskuskaupunki.
Tyobllisyysalueeseen kuuluvien kuntien tulee sopia tyévoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015)
tarkoittamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

Ylivieska, Kalajoki, Nivala -tyollisyysalueen sopimuskunnat ja hallinto

Koska Pohjois-Pohjanmaan eteldosassa tyéllisyysalue ei tullut
muodostetuksi kuntien yksimielisilla paatoksilla, aloitti Tyo- ja
elinkeinoministerid naita kuntia koskien ns. peralautamenettelyn.
Peralautamenettelyn aikana on kayty keskusteluja ja neuvotteluja, mutta
kuntien kesken yksimielisyytta lopputuloksesta ei ole syntynyt. Ylivieskan,
Kalajoen ja Nivalan kaupungit seka Sievin, Alavieskan ja Merijarven kunnat
ovat viranhaltijavetoisesti valmistelleet esityksen uudeksi
yhteistydsopimukseksi ja palvelujen jarjestdmissuunnitelmaksi.
Tyobllisyysalueen muodostamisen kriteerit tydllisten maarasta ja
maantieteellisesta yhteydesta kuntien valilla tayttyvat ja alue muodostaa 46
000 asukkaan yhtenaisen tydssakayntialueen, joka on asukasmaaraltaan
positiivisesti kehittyva. Alueella on hyva tydpaikkaomavaraisuus seka
alhainen tyottémyys. Valmistellulla esityksella ei heikenneta muiden
aikaisemmassa suunnittelussa mukana olevien kuntien asemaa ja
mahdollisuuksia tydllisyysalueen muodostamiselle.

Aikaisemman valmistelun lahtokohtia pidetaan hyvana pohjana taman
tyodllisyysalueen muodostamiselle. Alueella jo oleva hyva kokemus ja
osaaminen elinkeinopalvelujen ja tyollisyyspalvelujen tiiviista yhteistyosta
on valmistelun paatavoite ja uudistuksen onnistumisen edellytys. Lisaksi
alueelle ominaisen elinkeinorakenteen ja lahipalvelujen nakdkulmasta
useamman tydnantajan mallilla saavutetaan vaikuttavampia tuloksia
tydllisyyspalveluissa ja varmistetaan palvelujen saatavuus koko alueella.

Ylivieska, Kalajoki, Nivala -tydllisyysalueen sopimuskumppanit ovat
Ylivieskan, Kalajoen ja Nivalan kaupungit seka Sievin, Alavieskan ja
Merijarven kunnat. Vastuukuntana ja paatdksenteosta vastaavana



organisaationa muodostettavalla tydllisyysalueella toimii Ylivieskan
kaupunki.

Yhteistoiminta-alueen eli kuntalain mukaisena yhteisena toimielimena
toimii Ylivieskan kaupungin organisaatioon perustettava
tyollisyyslautakunta, joka toimii Ylivieskan kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen alaisuudessa. Tydllisyyslautakunnassa on yhdeksan
(9) jasenta ja heilla henkildkohtaiset varajasenet. Jasenista ja
varajasenista kaksi valitaan Ylivieskasta, kaksi Kalajoelta, kaksi Nivalasta,
yksi Sievista, yksi Alavieskasta ja yksi Merijarvelta ja heidan toimikautensa
on valtuustokausi. Jokaisella jasenella on kaytettavissa aanestystilanteissa
yksi 8ani ja ddnten mennessa tasan puheenjohtajan &ani ratkaisee.
Tyollisyyslautakuntaan tuotavat keskeiset taloutta ja toimintaa koskevat
asiat valmistellaan 6-jasenisessa omistajaohjausryhmassa, joka koostuu
sopimuskuntien kuntajohtajista.

Tybnantajina toimivat Ylivieskan, Kalajoen ja Nivalan kaupungit tuottaen
samalla palvelut myds Sievin, Alavieskan ja Merijarven kunnille.
Tavoitteena on, etta tydntekijaresurssi jakaantuu naiden kuntien kesken
tasaisesti ottaen huomioon lautakunnan paatdksen lahipalvelujen ja
keskitettyjen palvelujen sijoittumisesta alueelle.

Tyollisyysalueen talous

Tyollisyysalueen kunnat kohdentavat valtiolta osoitetun rahoituksen
taysimaaraisesti alueen tydllisyystehtavien hoitamiseen. Tyodllisyysalueen
kokonaiskirjanpidosta ja talouden hoidosta, suunnittelusta ja
tilinpaatdksesta vastaa vastuukuntana Ylivieskan kaupunki.
Tyoéllisyysalueelle laaditaan yksi kokonaisuuden sisaltava talousarvio, joka
sisaltdd menomaararahat seka vastuukunnan ettd muiden
tydnantajakuntien tuottamiin palveluihin ja lisdksi mahdollisen toisen
tyollisyysalueen tuottamiin palveluihin. Tydllisyysalueen
kokonaiskustannukset jaetaan tyollisyysalueen kuntien kesken
talousarvioperusteisesti ja tarkistetaan toteutuneiden kustannusten
perusteella. Kuntien osuudet koostuvat 50 %:sti asukasmaaran suhteessa
ja 50 %:sti tyottdmien maaran suhteessa talousarviovuotta edeltavan
vuoden lopun tilanteen mukaisena. Kuntalaskutus tapahtuu kuukausittain
vastuukunnan toimesta. Vuoden lopussa tai viimeistaan tilinpaatoksen
yhteydessa talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet
tasataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Toiminnan
kaynnistamisvaiheen kustannusten jaosta on myds sovittu.

Tyovoimapalvelujen jarjestamistd koskeva suunnitelma

Ty6 ja elinkeinoministerid on ohjeistanut kuntia tydvoimapalvelujen
jarjestamista koskevasta suunnitelmasta. Suunnitelmasta on kaytava ilmi
(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 15 § 4 mom.):

a) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

c¢) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

d) yhteisty6tahot ja -muodot;

e) tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkuvuuden edistdminen;

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Valmistellun suunnitelman mukaan tyonantajakunnissa on vakituiset
toimipisteet. Niiden lisaksi kaikissa ty0llisyysalueen kunnissa pyritdan
jarjestdmaan lahipalveluita asiakkaiden tarpeiden mukaisesti joko



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

ajanvarauksella tiettyina paivina tai vakituisen toiminnan puitteissa. Joitakin
tydllisyysalueen tehtavia tullaan mahdollisesti keskittdmaan
tydnantajakuntiin. Tarvittaessa osa keskitetyista palveluista jalkautetaan
lahipalveluiksi sopimuskuntiin. Tydllisyyslautakunta jakaa toimivaltaa
tydnantajakunnille [&hipalveluiden ja mydhemmin erikseen sovittavien
keskitettyjen palveluiden osalta.

Esityslistan liitteena ovat luonnokset yhteistydsopimukseksi ja palvelujen
jarjestamissuunnitelmaksi.

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy, etta Ylivieskan kaupunki toimii Ylivieska, Kalajoki, Nivala -
tyollisyysalueen vastuukuntana,

2. hyvaksyy liitteen mukaisen yhteistoimintasopimuksen Ylivieska, Kalajoki,
Nivala, Sievi, Alavieska ja Merijarvi -kuntien tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta,

3. hyvaksyy liitteen mukaisen Ylivieska, Kalajoki, Nivala - tydllisyysalueen
jarjestdmissuunnitelman,

4. antaa kaupunginhallitukselle valtuudet tehda asiakirjoihin vahaisia ja
teknisluonteisia muutoksia,

5. hyvaksyy ilmoituksen, ettei Ylivieska/tyollisyysalue vastaanota toimitiloja,
6. kumoaa aikaisemman paatoksensa Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala
-tyollisyysalueen perustamisesta 9.10.2023 §54.

. Hyvaksyttiin.
. Hyvaksyttiin.
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. Hyvaksyttiin.
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Valmistelija

Esittelija
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Asian kasittely

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto
elinvoimajohtaja Juho Niemela

kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy, etta Ylivieskan kaupunki toimii Ylivieska, Kalajoki, Nivala -
tyollisyysalueen vastuukuntana,

2. hyvaksyy liitteen mukaisen yhteistoimintasopimuksen Ylivieska, Kalajoki,
Nivala, Sievi, Alavieska ja Merijarvi -kuntien tyovoimapalvelujen
jarjestamisesta,

3. hyvaksyy liitteen mukaisen Ylivieska, Kalajoki, Nivala - tydllisyysalueen
jarjestdmissuunnitelman,

4. antaa kaupunginhallitukselle valtuudet tehda asiakirjoihin vahaisia ja
teknisluonteisia muutoksia,

5. hyvaksyy ilmoituksen, ettei Ylivieska/tyollisyysalue vastaanota toimitiloja,
6. kumoaa aikaisemman paatoksensa Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala
-tylllisyysalueen perustamisesta 9.10.2023 §54.

Asiantuntijana kuultiin kaupunginjohtaja Maria Sorvistoa.
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