Talouden sopeuttamisohjelman laatiminen vuosille 2024-2025

Kaupunginhallitus 18.09.2023 § 240

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Ylivieskan kaupunginhallitus on antanut 28.8.2023 § 219 paatoksellaan
talousarvion 2024 ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman laatimis-
ohjeen. Vuoden 2024 taloudellisen toiminnan raami on laskettu siten, etta
tuloslaskelma osoittaa tilikauden tulokseksi -66 755 euroa. Taman asian
kasittelyn jalkeen on tullut uutta tietoa vuoden 2024 valtionosuuksista ja
niiden oikaisuista mm. hyvinvointialueuudistuksesta johtuen. Ylivieskan
osalta valtionosuudet vahentyvat ennakoidusta 1,1 miljoonaa euroa.
Taman jalkeen vuoden 2024 talousarviokehys on 1,2 miljoonaa euroa
negatiivinen. Todennakdistéd myos on, etta yleisen taloudellisen tilanteen
kiristyessa miinus kasvaa.

Ylivieskan kaupungin vuoden 2022 tilinpaatdksessa saatiin katettua pitka-
aikainen alijadma taseessa. Talla hetkella taseessa on ylijgamaa 1,9 mil-
joonaa euroa, ja tase tullee vahvistumaan jonkin verran 2023 tilinpaatok-
sen myo6ta. Kuitenkin jo yksi merkittdvasti huonompi tilivuosi voi vieda
taseen uudestaan alijadmaiseksi, esimerkiksi tilivuoden 2018 tappio oli -7,3
miljoonaa euroa ja vuoden 2019 tilikauden tappio oli -5,4 miljoonaa euroa.

Valtionosuuksien vaheneminen hyvinvointialueuudistuksen johdosta on
pysyvaa eikd korjaannu vuoden 2025 aikana. Maan hallitus on kaynnista-
nyt valtionosuusjarjestelman uudistamisen, jonka olisi tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2026 alusta. Ei ole kuitenkaan oletettavaa, etta uudistus toisi
helpotusta Ylivieskan kaupungin taloustilanteeseen. Naiden tietojen valos-
sa on syyta kaynnistaa talouden sopeuttamisohjelman laatiminen vuosille
2024-2025.

Jotta kaupunginhallituksen 28.8.2023 talousarvioraamipaatoksen mukai-
seen tavoitteeseen paastaan, tulee taloutta ja toimintaa sopeuttaa vuosi-
tasolla 1,2 miljoonan euron edesta. Talouden sopeuttaminen voi tarkoittaa
menojen vahentamista tai tulojen lisdamista. Toimintoja tulee tarkastella
uudelleen ja jarjestaa entista tehokkaammalla tavalla huomioiden muut-
tuvat palvelutarpeet. Kaikki ne palvelut, jotka ylittavat lakisdateisen tason,
tulee tarkastella. Kaupunginvaltuuston hyvaksyman kiinteistostrategian
mukaisia linjauksia tulee edistaa. Sopeuttamistoimet koskevat kaikkia
kaupungin toimialoja.

Henkildston nakodkulmasta sopeuttamisohjelmassa huomioitavat toimen-
piteet voivat ensisijassa mahdollisesti tarkoittaa tehtavankuvien tai toimi-
pisteiden muutoksia. Mikali henkildn palvelussuhde paattyy elakkeelle
siirtymisen tai irtisanoutumisen vuoksi, tarkastellaan tehtavan jarjestami-
nen uudelleen. Maaraaikaiset palvelussuhteet voivat paattya maaraaikai-
suuden paattyessa. Viimesijassa kyseeseen voi tulla henkilon irtisano-
minen tai osa-aikaistaminen tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla.
Asiat tarkentuvat valmistelun edetessa. Henkilostolta ja kuntalaisilta
pyydetaan aloitteita ja ideoita sopeuttamistoimiin, niitd voi antaa myds
anonyymisti. Kaupungin henkildstolle on jarjestetty tasta asiasta info-
tilaisuus to 14.9.2023.

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Kaupunginhallitus paattaa:
1) kaynnistdd sopeuttamisohjelman laatimisen esittelytekstissa ilmenevilla



Asian kasittely

Paatos

periaatteilla ja tavoitteilla vuosille 2024-2025,

2) ja sen johdosta kaynnistda koko henkilostoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut.

3) Sopeuttamisohjelman tulee olla kaupunginvaltuuston kasiteltavana
yhdessa vuoden 2024 talousarvion kanssa.

Sivistysjohtaja Kai Perttu saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.
Asiantuntijana kuultiin talousjohtaja Joonas Yliluomaa.

Tapani Uusikyla esitti, etta pidetaan kaupunginhallituksen iltakoulu.
lltakoulun ajankohdaksi sovittiin maanantai 2.10.2023 klo 12-14.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 16.50 — 17.06.

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 305

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

talousjohtaja Joonas Yliluoma

Kaupungin talouden sopeutusohjelma on liitteena. Siitd on pyydetty
toimielinten lausuntoja, jotka ovat luettavissa toimielinten poytakirjoista
kaupungin internet-sivuilla. Kuntalaisilla on myds ollut mahdollisuus
kommentoida sopeutusohjelmaa palautelomakkeen avulla. Toimielinten
lausunnot ja saapuneet kuntalaispalautteet on esitetty luottamushenkildille
kaupunginvaltuuston iltakoulussa 20.11.2023.

Henkildstdon muutosneuvottelut on kaynnistetty yhteistoimintaryhmassa
25.9.2023.

Sopeutusohjelman laatimisen jalkeen on kaynyt selvaksi, ettd kaupungin
taloustilanne tullee lahivuosina heikentymaan entisestaan valtionosuuksien
lisleikkausten vuoksi, joten lahitulevaisuudessa jouduttaneen pohtimaan
edelleen lisdsopeutustoimia. Tastd nakokulmasta ohjelman
euromaaraisten sopeutustavoitteiden saavuttaminen on valttamatonta.

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Kaupunginhallitus paattaa esittaa liitteena olevan sopeutusohjelman 2024-
2025 kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Asiantuntijana kuultiin talousjohtaja Joonas Yliluomaa.

Asian kasittelyssa olivat Iasna elinvoimajohtaja Juho Niemela, vs. tekninen
johtaja Risto Suikkari, hyvinvointijohtaja Joose Kemppainen ja
sivistysjohtaja Kai Perttu.

Keskustelun aikakana Taina Laakkonen antoi pohjaehdotuksesta
poikkeavan muutosesityksen:

Aurauksen perusteita ei muuteta ennen kuin korvaava malli on selvilla.
Tarmo Hirvela kannatti Laakkosen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettéd on annettu pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, joten on danestettava. Puheenjohtajan ehdotus
aanestamisesta kattennostolla hyvaksyttiin yksimielisesti.
Kaupunginjohtajan pohjaehdotuksen puolesta danestivat Sorvisto,



Paatos

Haapakoski, Haggman, Jaatinen, Léytynoja, Uusikyla ja Alanen.
Laakkosen muutosesityksen puolesta danestivat Laakkonen ja Hirvela.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen paatdkseksi tulleen
kaupunginjohtajan pohjaehdotuksen aanin 7-2:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa liitteena olevan sopeutusohjelman 2024-
2025 kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 330

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Ylivieskan kaupungin kulut yksityisteiden auraamisesta ja avustuksista
ovat olleet vuoden 2022 tilinpaatoksessa n. 353 000 euroa. Nyt
sopeuttamisohjelmassa esitetaan, etta siirtymalla avustusperusteiseen
jarjestelmaan saastd koko kalenterivuoden osalta olisi 150 000 euroa.
Taloussuunnitelmavuosille yksityisteiden kunnossapitoon on varattu yli
200 000 euron maararaha vuosittain. Vuoden 2024 osalta saastdsumma
on pienempi, koska uuden avustusjarjestelman esitetdan tulevan voimaan
vasta talvikauden 2024—-2025 alkaessa.

Suurin osa yksityisteihin kohdennetusta resurssista on mennyt
yksityisteiden talvikunnossapitoon, mutta pieni osa on ollut jaettavana
avustuksina kesakunnossapitoon (mm. sorastukset ja raivaukset).
Kesaavustusta on jaettu seka jarjestaytyneille tiekunnille ettd sopimusteille
ja jarjestaytymattdmille ns. omille teille.

Yksityisteiden talvikunnossapidon jarjestaminen nykyisella mallilla on ollut
haastavaa. Teknisten palvelujen lautakunta on kilpailuttanut yksityisteiden
talvikunnossapidon kaluston kesalla 2023. Kilpailutuksessa saatiin kaksi
tarjousta. Urakoitsijoita tarvittaisiin 9—10. Taman jalkeen lautakunta on
paattanyt kyselemalla lahestya urakoitsijoita ja saada talla tavoin heidan
kanssaan sopimus talven 2023-2024 talvikunnossapidosta. Taman talven
ty6t ovat jarjestyneet, vaikka toinen kilpailutukseen osallistunut urakoitsija
on vetaytynyt sopimuksesta kunnossapitokauden jo alettua. Taman
tyyppinen hankintamenettely ei ole hankintalain mukainen ja aiheuttaa
pitkalla aikavalilld kustannusten nousua. Yksityisteiden talvikunnossapidon
kalustovaatimukset ovat olleet traktori ja valo katolla, myos
tyoturvallisuuteen liittyvat seikat on tullut huomioida.
Kuntamaisemavertailun mukaan vuoden 2018 tilinpaatoksessa
yksityisteiden kunnossapitoon on mennyt 8,9 eur/asukas ja vuoden 2022
tilinpaatdksessa vastaava kustannus on 24,8 eur/asukas (kustannusten
jakajana on kaytetty koko kaupungin asukaslukua).

kaupunginjohtaja Maria Sorvisto

Kaupunginhallitus esittaa liitteena olevan sopeuttamisohjelman 2024-2025
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi silla lisayksella, etta kohta
Yksityisteiden talviaurausperusteiden muuttaminen toimenpiteen selitys
muutetaan muotoon Muutetaan jarjestelma avustusperusteiseksi syksysta
2024 alkaen. Tekninen lautakunta maarittelee avustusperiaatteet
maararahan puitteissa, mallina esimerkiksi Alavieskan kunnan
avustusperiaatteet. Tarvittaessa koordinoidaan muutosvaiheessa
tiekuntien ja urakoitsijoiden kohtaantoa.

Keskustelun aikana Tanja Laakkonen antoi pohjaehdotuksesta poikkeavan



vastaesityksen:

Yksityisteiden aurausperusteiden muuttaminen jatetaan
sopeuttamisohjelman ulkopuolelle ja sailytetdan ennallaan.

Laakkosen esitys raukesi kannattamattomana.

Merk. Paula Haapakoski poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana
klo 8.31.

Paatos Hyvaksyttiin.

Merk. tama pykala tarkastetaan heti kokouksen jalkeen.

Kaupunginvaltuusto 11.12.2023 § 69
1683/00.01.02.02/2023

Valmistelija kaupunginjohtaja Maria Sorvisto
Esittelija kaupunginhallitus
Paatésehdotus Kaupunginhallitus esittaa liitteena olevan sopeuttamisohjelman 2024-2025

kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi silla lisdyksella, ettd kohta
Yksityisteiden talviaurausperusteiden muuttaminen toimenpiteen selitys
muutetaan muotoon Muutetaan jarjestelma avustusperusteiseksi syksysta
2024 alkaen. Tekninen lautakunta maarittelee avustusperiaatteet
maararahan puitteissa, mallina esimerkiksi Alavieskan kunnan
avustusperiaatteet. Tarvittaessa koordinoidaan muutosvaiheessa
tiekuntien ja urakoitsijoiden kohtaantoa.

Asian kasittely Asiantuntijana kuultiin kaupunginjohtaja Maria Sorvistoa.

Merk. Junttila Tiina ja Hirveld Tarmo saapuivat kokoukseen klo 14.00 ja
varavaltuutetut Pylvas Kimmo ja Knuutila Heikki poistuivat kokouksesta.

Keskustelun aikana Tanja Laakkonen antoi pohjaehdotuksesta poikkeavan
vastaesityksen:

Yksityisteiden aurausperusteiden muuttaminen jatetdan
sopeuttamisohjelman ulkopuolelle ja sailytetdan ennallaan.

Samalla Tanja Laakkonen esitti ponsiesityksen:

Mikali kylatalot siirtyvat kylayhdistysten hallintaan tulisi kaupungin
elinvoimapalveluiden auttaa seka tarjota asiantuntemusta yhdistyksille
avustusten haussa liittyen kylatalojen yllapitoon.

Hautakoski, Haapakoski Kaisa, Sorvisto Maria ja Autio Juha kannattivat
Laakkosen esitysta.

Keskustelun aikana Vihreiden valtuustoryhma (Eveliina Autio) antoi
pohjaehdotuksesta poikkeavan vastaesityksen: koulun oppilashuollon
perhetydn muutokset tehdaan sivistyslautakunnan muutosesityksen
(14.112023 §124) mukaisesti: leikataan vuonna 2024 36 800€ ja vuonna
2025 60 000 €.

Niiranen kannatti Vihreiden valtuustoryhman esitysta.



Paatos

Merk. valtuusto piti kokoustauon klo 14.18-15.15.

Puheenjohtaja totesi, ettd on annettu pohjaehdotuksesta poikkeavia
kannatettuja esityksia, joten on danestettava. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutodanestysta. Kaupunginhallituksen
pohjaehdotus on JAA ja kannatettu vastaehdotus Ei. Puheenjohtajan
ehdotukset hyvaksyttiin yksimielisesti.

1. Adnestys
Kaupunginhallituksen pohjaehdotus (JAA), Laakkosen kannatettu
vastaesitys (EI).

Kaupunginhallituksen pohjaedotuksen (JAA) puolesta danestivat: Alanen,
Autio Eveliina, Haapakoski Paula, Hintsala, Haggman, Isokoski, Jaatinen,
Jokinen, Kangaskorte, Korkeakoski, Koskela, Lofbacka, Léytynoja,
Myllymaki, Niiranen, Nivala, Ojanpera, Rautakoski, Salmela, Sorvisto
Marko, Uusikyla ja Ylimaki. Laakkosen kannatetun vastaesityksen (El)
puolesta danestivat: Autio Juha, Haapakoski Kaisa, Hautakoski, Hirvela,
Junttila, Laakkonen, Lehtikangas, Marjamaa, Mattila, Mustikkamaa,
Sorvisto Maria ja Sorvisto Sami. Poissa Kariniemi.

2. Aanestys
Kaupunginhallituksen pohjaehdotus (JAA), Vihreiden valtuustoryhman
kannatettu vastaesitys (El).

Kaupunginhallituksen pohjaedotuksen (JAA) puolesta danestivat: Alanen,
Autio Juha, Haapakoski Kaisa, Haapakoski Paula, Hautakoski, Hirvela,
Haggman, Isokoski, Jaatinen, Jokinen, Junttila, Kangaskorte, Korkeakoski,
Koskela, Laakkonen, Lehtikangas, Lofbacka, Léytynoja, Mattila,
Mustikkamaa, Myllymaki, Nivala, Ojanpera, Rautakoski, Salmela, Sorvisto
Maria, Sorvisto Marko, Sorvisto Sami, Uusikyla ja Ylimaki. Vihreiden
valtuustoryhman kannatetun vastaesityksen (El) puolesta danestivat: Autio
Eveliina, Hintsala, Marjamaa ja Niiranen. Poissa Kariniemi.

Puheenjohtaja totesi valtuuston paatokseksi tulleen:

1. danestyksen osalta kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen &anin 22-12,
poissa 1.

Eriavan mielipiteen paatoksesta ilmoittivat Hautakoski, Autio Juha,
Haapakoski Kaisa, Laakkonen Tanja, PS valtuustoryhma (Hirveld) ja
Junttila.

2. danestyksen osalta kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen &anin 30-4,
poissa 1.
Eridvan mielipiteen paatoksesta ilmoittivat Autio Eveliina ja Niiranen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi liitteena olevan sopeuttamisohjelman 2024-
2025 silla lisayksella, etta kohta Yksityisteiden talviaurausperusteiden
muuttaminen toimenpiteen selitys muutetaan muotoon Muutetaan
jarjestelma avustusperusteiseksi syksysta 2024 alkaen. Tekninen
lautakunta maarittelee avustusperiaatteet maararahan puitteissa, mallina
esimerkiksi Alavieskan kunnan avustusperiaatteet. Tarvittaessa
koordinoidaan muutosvaiheessa tiekuntien ja urakoitsijoiden kohtaantoa.

Aanestysluettelot ja eridvat mielipiteet liitetdan pdytakirjaan.



