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Selvitykset vuoden 2022 arviointikertomukseen

STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Strategisten tavoitteiden seuranta on olennainen osa kaupunkistrategian kaytan-
toon viemista. Kun strategiaa paivitettiin vuonna 2022, strategian konkretisointi ja
mittariston selkeyttaminen olivat tarkeimpid kehityskohteita. Paivitystydssa onnis-
tuttiin monilta osin. Tavoitteiden saavuttaminen on sitd helpommin todistetta-
vissa mita selkeammat kaytettavissa olevat mittarit ovat.

Strategiaan olennaisesti liittyvat alakohtaiset suunnitelmat ovat Ylivieskan kau-
pungilla ensi kertaa tyostettavand. Niista vuoden 2022 aikana valmistui jo kiin-
teistostrategia. Elinvoimastrategia ja henkilostostrategia on valmistumassa lop-
puvuodesta 2023. Naiden avulla seka padtoksenteon ettd operatiivisen toiminnan
strateginen nakokulma vahvistuu entisestadn.

Liikkeesta elinvoimaa tavoitteista toteutui osa ja osa on viela kasittelyssa. Mittarit,
niiden tavoitetaso sekda toimenpiteet ovat osin vaikeasti ymmarrettavissa ja arvioita-
vissa. Elinvoimapalveluiden osalta ty6 on aloitettu vuonna 2022, joten nailtad osin on
ymmdrrettavaa, ettei tavoitteisiin kaikilta osin ole viela padsty. Liikkenneyhteydet ovat
Ylivieskassa olleet hyvat ja niiden yllapitdmiseksi ja vahvistamiseksi tyo jatkuu.

Koulutuksesta osaamista tavoitteista 6 toteutui ja 3 ei toteutunut. Yleissivistavadn kou-
lutuksen tavoitteista ei neljad pystytty arvioimaan, koska esimerkiksi tavoitetason
vertailulukuja ei ollut asetettu. Mittareiden tavoitetason selkeyttdminen ja tarkentami-
nen on tarkedd arvioinnin suorittamiseksi.

Palveluista hyvinvointia tavoitteista toteutui yli puolet eli 15/23 tavoitetta. Kiinteisto-
strategian myota tilojen optimointi tullee jatkossa paranemaan.

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden vahentdminen ei onnistunut ja erityisesti pitkaaikais-
tyottomyyden haasteisiin tulee jatkossa kiinnittad laajempaa huomiota.

KONSERNIVALVONTA JA RISKIEN HALLINTA

Tarkastuslautakunta on havainnut, ettd kaupunginhallitus on ottanut vuonna 2022
omistajaohjausasiat Idhes jokaisen hallituksen kokouksen asialistalle, mika on tarkas-
tuslautakunnan mielesta tarkoituksenmukaista omistajaohjauspolitiikkaa. Toiminta-

kertomuksesta ilmenee, ettd edustajille on annettu ohjeistusta siitd, mitd konserneissa

valvotaan ja seurataan.
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Omistajaohjaus on otettu pysyvaksi osaksi hallituksen asialistaa ja sen tarkeys on
tunnistettu hallituspoydassa kuin myds konserniyhtioiden nakokulmasta. Tiedon-
kulun varmistaminen omistajaohjausasioissa on osa tarked sisaista riskienhallin-
taa.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
Tyohyvinvointikysely on tehty vuoden 2023 alussa, ja tarkastuslautakunta palaa sii-

hen seuraavassa arviointikertomuksessa 2023. Huomioitavaa on, ettd henkilosto on
padsadntoisesti arvioinut itse mennyttd vuotta 2022. Kuulemisissa nousi esille, etta

henkildstokyselyita ei kayda lapi joko ollenkaan tai osin eikd epdkohtiin puututa toivo-
tulla tavalla. Tadma vaikuttaa siihen, ettei henkilosto koe kyselyitd tarpeelliseksi ja
vastaamisprosentti jada alhaiseksi.

Vuosi 2022 oli monin tavoin haastava. Hyvinvointialueiden aloittaminen vuoden
2023 alusta kuormitti esihenkiloita lahes Idpi koko vuoden. Lisaksi vuoden aikana
tapahtui useampi muutos avainhenkiloresursseissa. Hallintopalveluiden osalta ti-
lanne pyrittiin rauhoittamaan hoitamalla tehtavia pidempiaikaisilla sijaisjarjeste-
lyilla. Samalla pyrittiin arvioimaan mahdollisia muutostarpeita avainhenkildresurs-
seissa.

Johtoryhmatasolla tunnistettiin selkeitd muutostarpeita tydomadriin jo vuonna
2021 ja kevadn 2023 aikana kaupunginhallitus padtti perustaa uuden viran — hen-
kilostopadallikon viran. Uuden viran avulla pyritadn keventamaadn hallintojohtajan
tyotehtavia ja ndin mahdollistamaan hallinnon ja hallintopalveluiden kehittami-
sen. Jatkossa henkilostopadllikon resurssit kohdistuvat 100 prosenttisesti henki-
lostoasioihin, mika on Ylivieskan kaupungin kokoisessa organisaatiossa valttama-
tonta.

Covid19-pandemia toi mukanaan monenlaisia ongelmia, joiden vaikutukset naky-
vat vield usean vuoden ajan tyoeldmassd. Yhteistyon kehittaminen esimerkiksi
tyoterveyshuollon kanssa nahtiin yhtena tarkeimpdana kehityskohteena tyoter-
veyshuollon palveluntarjoajan vaihtuessa vuodenvaihteessa 2023. Pandemian ai-
kana hoitovelkaa syntyi runsaasti myos tyoterveyshuollon palveluissa ja lisaksi
hyvinvointialueiden muutos vei suurimman osan resursseista Kallion tyoterveys-
huollossa. Lisdksi pandemia-aika toi monenlaisia muutoksia tyoelamadn ja
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tyontekemisen tapoihin, mitka haastavat esihenkilotyotd. Naihin on pyritty loyta-
maan apukeinoja mm. aikaisemmin mainituilla henkilostoresursseihin tehdyilla
panostuksilla.

Tyohyvinvointikyselyn haasteet ovat pysyneet samankaltaisina jo useampana
vuonna. Vastausmaarat ovat pysyneet matalina ja tulosten lapikaynnissa eri yksi-
koiden valilla on suuria eroja. Tulosten lapikayntiin on pyritty loytamaan erilaisia
toimintatapoja, mutta kehitystyo on viela kesken.

TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Vuoden 2022 hyva ylijaadma kadnsi taseen alijaaman ylijaamaiseksi, ja merkittava
huomio on, etta Ylivieskan lakisaateinen alijadman kattaminen onnistui ennen katta-

miskauden viimeistd vuotta, joka on 2023. Taseeseen aiottu puskuri on kuitenkin tule-
ville vuosille vield vahdinen, joten talous tulee aiheuttamaan tulevinakin vuosina
haasteita, mikdli menokuri tai tulopuoli heikkenee.

Taloustilanne tulee olemaan haasteellinen tulevina vuosina — jopa tiukempi kuin
alkuvuodesta 2023 arvioitiin. Valtionavustusten vahentyminen oli hyvinvointialuei-
den aloittamisen kautta tiedossa jo vuoden 2022 aikana. Vuoden 2022 ylijgama
oli helpotus, mutta yleinen suhdanne ja talouden haasteet eivat tule padstamaan
helpolla tulevinakaan vuosina. Ylivieskan kaupungin kayttotalousmenoja tulee so-
peuttaa alenevaan tulokertymaan ja myos tiettyjen palvelutarpeiden muuttumi-
sen vuoksi (lasten maara vahenee) keskittyen lakisadteisiin asioihin ja elinvoima-
asioihin. Sopeuttamisohjelman laatiminen on kaynnissa tata kirjoitettaessa.

MUUT HAVAINNOT

Paatosehdotuksiin tulisi kiinnittdd huomiota ja valmistelulle tulisi varata riittava aika,
niin ettd padtésehdotukset olisivat yleensa jo esityslistalla paatosten tekijoiden saa-
tavilla ja niin ettd ne olisivat sisdlloltaan riittavan selkeita.

Poytakirjat tulisi olla saatavilla verkossa niin, etteivat ne poistuisi aina uuden poyta-
kirjan tultua. Poytdkirjojen puuttuminen verkosta hankaloittaa tarkastuslautakunnan

Vuoden 2022 aikana olleet tilanteet, joissa paatosehdotustekstind on ollut " Paa-
tosehdotus annetaan kokouksessa”, ovat liittyneet rekrytointeihin, joissa haku-
aika on paattynyt esityslistan ladhettamisen jalkeen tai hyvinvointialuevalmiste-
luun liittyviin asioihin, joissa aikataulut eivat ole meista rilppumattomista syistd
sopineet esityslistojen Iadhettamisajankohtaan. Tallaisissa tilanteissa esittelija on
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antanut padatosesityksend kokouskasittelyn alkaessa ja menettely on ollut taysin
kuntalain mukainen.

Uuden asianhallintajarjestelman kayttoonoton jalkeen, poytakirjojen verkkonaky-
vyyteen on tehty muutoksia. Vuoden 2023 aikana on pidennetty poytakirjojen
nahtavilldoloaikaa. Poytakirjat eivat tule kuitenkaan nakyville takautuvasti vaan
paivittyvat vahitellen aina uusien poytakirjajulkaisujen myota.
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