Arviointikertomus vuodelta 2022

Sivistyslautakunta 19.09.2023 § 112
936/00.03.00/2023

Tarkastuslautakunta 29.05.2023 § 73

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtena tehtdvana on
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointiker-
tomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa. Kunnanhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Esittelija puheenjohtaja

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta hyvaksyy arviointikertomuksen ja paattaa luovuttaa
arviointikertomuksen vuodelta 2022 valtuustolle kasiteltavaksi.

Paatos Hyvaksyttiin ja luovutettiin arviointikertomus vuodelta 2022 valtuustolle
kasiteltavaksi.

Kaupunginvaltuusto 19.06.2023 § 31

936/00.03.00/2023

Valmistelija tarkastuslautakunta

Paatdsehdotus Kaupunginvaltuusto kasittelee tarkastuslautakunnan antaman
arviointikertomuksen vuodelta 2022 ja saattaa sen kaupunginhallitukselle
seka lauta- ja johtokunnille toimenpiteita varten.

Asian kasittely Arviointikertomuksen esitteli tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Auli
Mustikkamaa.
Kaisa Savela saapui kokoukseen taman pykalan kasittelyn aikana klo
15.20.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Sivistyslautakunta 19.09.2023 § 112
936/00.03.00/2023

Valmistelija Sivistysjohtaja Kai Perttu, puh. 044 4294 314, Talouspaallikkd Tuomo
Kallio, puh. 044 4294 315

Koulutuspalvelut

Kuntalaisten ja koulutuspalveluiden kannalta uusien koulujen valmistuminen
oli merkittdva investointi. Koulujen kayttéonotto on jatkunut. Kaupungin
talouden haasteet nakyvat erityisesti toimialoilla, joissa palveluiden kysynta
kasvaa ja kaytettavissa ovat rajalliset maararahat ja resurssit.



Tarkastuslautakunta pitaa tarkeand, ettd sivistyspalvelujen budjetointi
tehdaan realistisesti. Erityisend haasteena on palkkamaararahojen
niukkuus, mika johtuu palveluiden kysynnan kasvusta ja taloudellisten
raamien valisesta epasuhteesta. Tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa nostetaan esille yhtend keskeisend haasteena
jatkossa tasavertaisuuden ja oikeuden mukaisuuden nakékulmasta koulujen
resurssien riittdvyyden koulujen valilla erityisesti liittyen koulujen kalusto-,
laite- ja valinehankintoihin sekd leasing- maararahoihin. Nykyiset
maararahat ovat pienet. Asiat voidaan ratkaista vain riittavilla maararahoilla,
jotka  viime  kadessa valtuusto osoittaa  toimintaan  varten.
Oppimisymparistbissa on eroja lahes kaikissa kunnissa.

Koulutuspalveluissa on pidempaan ollut haasteita erityisesti erityisopettajien
saatavuudessa. Haaste on valtakunnallinen ja koulutuspoliittinen el
erityisopettajien koulutuspaikkoja tulisi lisata erityisesti Pohjois-Suomen
alueelle. Tatd kautta olisi mahdollisuuksia parantaa erityisopettajien
saatavuutta alueella. Kunta-alan yleinen haaste sijaisten saatavuudessa on
tuttu ilmié myds koulutuspalveluissa.

Vuoden 2022 lopussa oppilashuoltopalvelut eli kuraattori- ja
psykologipalvelut siirtyivat hyvinvointialueen tehtaviksi. Toivottavaa on, ettei
palveluiden saatavuus heikkene tai vaarannu uuden toimintamallin myota.
Haasteena on oppilaiden ja opiskelijoiden lisdantyvat mielenterveyden
ongelmat, joita kaupungilla ei ole mahdollisuuksia ratkaista, kun palveluiden
jarjestamisvastuut ovat muualla.

Koulutuspoliittisesti merkittava uudistus oli oppivelvollisuuden laajeneminen
toiselle asteelle. Ylivieskan kaupungin nakékulmasta lukiokoulutus muuttuu
opiskelijalle maksuttomaksi - lukiolle ja perusopetukselle seka koulutuksen
jarjestajalle uudistus merkitsee lisavelvoitteita esimerkiksi
oppivelvollisuuden seurantaan ja tarpeellisiin opiskelun tukitoimiin liittyen.
Tama edellyttdd myos taloudellisia resursseja.

Jatkossa ikaluokkien pieneminen vaikuttaa ensivaiheessa
varhaiskasvatuspalveluiden kysyntdaan ja mydhemmin myds alakoulujen
oppilasmaariin. Yldkoulujen oppilasmaara kasvaa pidempaan

samoin lukion opiskelijoiden lukumaaran voi ennustaa kasvavan.

Tulevaisuudessa o0sa henkiléstdn rekrytoinneista on syytd tehda
maaraaikaisesti ja varautua opetusryhmien lukumaarien vahentamiseen,
kun oppilasmaara vahenee. Koulutuspalveluissa on laadittu ennusteita
tuleville vuosille syntyneiden lasten perusteella.

Varhaiskasvatus:

Tarkastuslautakunta kiinnitti lausunnossaan huomiota “rekrytointihaasteisiin,
Jotka nékyvét kunta-alalla yleisesti”.

- Varhaiskasvatuksessa rekrytointihaasteet kohdentuvat erityisesti
varhaiskasvatuksen erityisopettajiin, varhaiskasvatuksen opettajiin ja
varhaiskasvatuksen opettajiin, joilla on esiopettajan kelpoisuus seka
yleisesti sijaisten saatavuuteen paivakodeissa.

- Tulosalueella on lisatty tydpaikkailmoitusten kiinnostavuutta mm.
nostamalla esille tydnantajan tarjoamia tydhyvinvointietuja ja liittamalla
ilmoituksiin video varhaiskasvatuksen toiminnasta.

"Tarkastuslautakunnan mielestd on syytd varautua siihen, etta
tulevaisuudessa tulee painetta siirtyd kokonaan asiakkaille maksuttomaan



Esittelija

varhaiskasvatukseen, miké lisdisi varhaiskasvatuksen kustannuksia
kaupungille.”

- Vaikka varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot ovat alentuneet viime
vuosien aikana, ne ovat edelleen merkittdvia kaupungin talouden
kannalta.

- Mikali varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ei perittaisi, myods kaupungin
maksuosuus palvelusetelikustannuksista lisdantyisi merkittavasti.

"Palveluverkkotarpeen arvioiminen ikéluokkien pienentyessé vaatii jatkuvaa
seurantaa ja arviointia sekd pdaéatbksentekoa sopeuttamistoimenpiteitd
huomioiden myds palvelutarpeiden kausivaihtelut.” Kaupungin taloudellinen
tilanne asettaa omat rajoitteet toimintojen jarjestamiselle ja niiden uudelleen
arvioinnille.

- Vuoden 2024 budjetin laadinnan yhteydessa paivitetdan arvioita tulevien
vuosien osalta varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten maarasta.
Palvelutarpeiden arvioiminen on haasteellista, koska niihin vaikuttavat
yhteiskunnalliset ja perhekohtaiset tilanteet sek& vuoden aikana
tapahtuvat suuret lapsimaaran kausivaihtelut.

- Toimintakaudella 1.8.2023-31.7.2024 kaytossa olevat
varhaiskasvatuspaikat ovat jo syksyllda 2023 Idhes taynna
perhepaivahoitajien maaran vahentymisen johdosta. Valttamaton tarve
lisdpaikkoihin voi konkretisoitua talvi- tai erityisesti kevatkauden 2024
aikana. Tasta huolimatta tarve sopeuttamistoimenpiteitd koskevaan
paatoksentekoon voi nousta esille nopeastikin.

Nuorisopalvelut:

Nuorisopalveluiden osalta arviointikertomuksessa ei ollut toimenpide-
ehdotuksia. Kertomuksessa todettiin uudet loppuvuodesta kayttdédnotetut
tilat, jotka remontoitiin tarkoituksenmukaisiksi nuorten ollessa mukana
suunnittelussa. Tilat ovat osoittautuneet erittdin onnistuneiksi. Kaikki
kaupungin nuorisotydntekijat ovat nyt yhden katon alla ja mika tarkeinta,
nuoret ovat I0yténeet tilat ja kavijamaarat kasvaneet.

Nuorisotyotda on kehitetty myds vuonna 2022 hankerahan avulla.
Nuorisopalveluiden toimintatavoitteena on saada pysyva rahoitus hyvaksi
havaittuihin ja hankerahan avulla aloitettuihin toimintoihin ja paasta nuoriin
panostetussa rahoituksessa Suomen keskiarvoon.

Sivistyslautakunta yleisesti

Tarkastuslautakunta tunnistaa hyvin osaavan tyévoiman ja rekrytoinnin
haasteet seka tyon kuormittavuuden ja varajarjestelyiden haasteet, jotka
johtuvat paaosin toimialan ohuesta organisaatiosta ja valtakunnallisesta
osaajapulasta tietyissa tehtavissa.

Jatkossa on pyrittava kehittdmaan strategisten tekojen mittareita ja
asetettujen tavoitteiden (tekojen) toteutumisen seurantaa.

Tarkastuslautakunnan tekemat yleiset havainnot pyritddn huomioimaan
sivistystoimialan toiminnassa seka sen kehittamisessa.

sivistysjohtaja Kai Perttu



Paatdsehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen seka saattaa asian edelleen tiedoksi
kaupunginhallitukselle ja tarkastuslautakunnalle.

Paatos Hyvaksyttiin.

Tama asiakohta kasiteltiin § 109 jalkeen.



